— ——
3 -
- — - - | —
————— e g
——— — T — -
—— - s -~
< I T—— — — ——— —

REGULATORIA

2021

sembramos
Feclecro




AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

CONTENIDO
1. INTRODUCCION. ...t ettt ettt et e e e e ee e et et e e e e e eee e ee e 4
1.1.  DIRECTRICES DE PLANIFICACION NACIONAL.....eveueeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeseeeeeeeeens 4
1.2. TEMAS REGULATORIOS EMITIDOS POR LA ARCA ...onveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
2. AGENDA REGULATORIA 2021 ..ottt ee et e et et ee e e e eeeeeee e eeeeeeeeeeaeees 8
3. DETALLE DE LAS ACCIONES REGULATORIAS A EMITIRSE ...cvv oot 9
3.1. DIRECCION DE REGULACION Y CONTROL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.......... 9
3.1.1.  GUIA TECNICA PARA EL USO EFICIENTE DEL AGUA DENTRO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y/O SANEAMIENTO ...eeveeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseeaeeenenas 9
3.1.2. CONTROL A LA CALIDAD DEL AGUA EN LAS EVALUACIONES DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE ...ttt eeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeaeeseeeeeseeseeeeseseessessensenseseneas 11
3.2. DIRECCION DE REGULACION Y CONTROL DE RECURSOS HIDRICOS ....covevveeeeeeeeen. 13

3.2.1. PARAMETROS PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE LA PRUEBA DE
BOMBEO REQUERIDO PARA EL ANALISIS DE DISPONIBILIDAD DE AGUA SUBTERRANEA .. 13

3.2.2. SEGUNDA REFORMA A LA REGULACION DIR-ARCA-RG-008-2017.......ccorvuneee. 14
4. APORTES ESPERADOS DE LOS TEMAS REGULATORIOS .......cccoiiiiiiiiiiiiiicieeee 17

Direccion: Rumipamba E2-128 y Reptblica ,'l',‘, " r ~ r-n 0 S
Cadigo postal: 170519 / Quito-Ecuador a‘l \’ ' ~

Teléfono: 593-2-3944440 At &g f a
www.regulacionagua.gob.ec




AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

1. INTRODUCCION

La promulgacion de la nueva Constitucion de la Republica de 2008 presentd un
escenario positivo para efectuar transformaciones sistémicas y profundas, sobre todo,
a nivel de los poderes publicos del Estado. Por un lado, la Funcién Ejecutiva retomo la
rectoria de emisién de politicas publicas y, por otro, se otorgd gran capacidad de
regulacion y control a un conjunto de instituciones especializadas, en diversas areas

sociales y de economia.

Desde entonces, la implementacion de un nuevo sistema regulatorio en Ecuador ha
traido resultados de alto impacto, logrando el desarrollo de regulaciones de calidad que
protegen la salud de la poblacién, dinamizan la gestion de los recursos estratégicos y la
productividad y protegen el ambiente.

En el marco de lo sefialado, la Agencia de Regulacién y Control del Agua ha venido
desarrollando instrumentos de planificaciéon y gestion que organizan y orientan
estratégicamente las acciones de dicha entidad respecto de la gestion integral e
integrada de los recursos hidricos (GIRH) y de la prestacion de los servicios vinculados
al agua.

En esta ocasion, la Agenda Regulatoria 2021 identifica y determina las acciones
regulatorias a ejecutarse en el afio en curso, alineadas al cumplimiento de los objetivos
regulatorios institucionales, a fin de transparentarlas y permitir a los agentes regulados
y grupos de interés participar activamente en la determinacion y desarrollo de las
actividades propias de la Agencia, en pro del mejoramiento del disefio y eficacia del

marco regulatorio nacional.

1.1 DIRECTRICES DE PLANIFICACION NACIONAL

Acorde con el nuevo modelo de desarrollo y los nuevos paradigmas de intervencién
estatal, la Constitucion de la Republica del Ecuador, emitida el 20 de octubre de 2008
instaura importantes principios para la gestion regulatoria. Establece las directrices para
el procedimiento de preparacion de leyes; otorga competencias y atribuciones a las
instituciones de las diferentes funciones que conforman el Estado ecuatoriano; el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, y sefiala que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre

cualquier otra, por lo que todas las normas y actos del poder publico deberan mantener
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

conformidad con las disposiciones constitucionales o en su defecto careceran de

eficacia juridica.

Al mismo tiempo, el Plan Nacional para el Desarrollo 2017-2021 establece preceptos
importantes que estan claramente vinculados con la gestién regulatoria. Es asi que,
reconoce la necesidad de transparentar y fortalecer la toma de decisiones, el proceso
de participacion social y el control social; reconoce también que la participacion privada
y de asociaciones colectivas es importante para alcanzar las metas propuestas, entre

otros.

Bajo esta l6gica, el Plan Nacional para el Desarrollo 2017-2021 organizado en 3 Ejes y
9 Objetivos incentiva el actuar de las Instituciones del Estado para garantizar el acceso
progresivo de las personas a sus derechos, entre ellos, a vivienda digna, calidad de los

servicios publicos y salud inclusiva.

TABLA 1 VINCULACION DE LOS TEMAS REGULATORIOS EMITIDOS POR LA ARCA CON LA
POLITICA NACIONAL Y SECTORIAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021

Objetivo Politica Publica Vinculacién

1.8. Garantizar el acceso a una vivienda
adecuaday digna, con pertinencia cultural y a un
entorno seguro, que incluya la provisién y
calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad,
transporte, agua y saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico seguro y recreacion.

1.17. Garantizar el acceso, uso y

DIR-ARCA-RG-003-

- . 2016-R
Objetivo 1: Garantizar

unavida digna con
igual oportunidades

paratodas las DIR-ARCA-RG-002-

personas. aprovechamiento justo, equitativo y sostenible 2016
del agua; la proteccion de sus fuentes; la DIR-ARCA-RG-003-
universalidad, disponibilidad, y calidad para el 2016
consumo humano, saneamiento para todos y DIR-ARCA-RG-008-
desarrollo de sistemas integrales de riego. 2017-R

3.1. Conservar, recuperar y regular el
aprovechamiento del patrimonio natural y social,

DIR-ARCA-RG-001-

rural y urbano, continental, insular y marino 2016
- . y ’ ’ y DIR-ARCA-RG-008-
Objetivo 3: Garantizar | costero, que asegure y precautele los derechos 2017-R

los derechos de la
naturaleza para las

de las presentes y futuras generaciones.

3.2. Distribuir equitativamente el acceso al

DIR-ARCA-RG-001-

actuales y futuras atrimonio natural, asi como los beneficios 2016
generaciones. P ral, NE10S Y bIR-ARCA-RG-002-
rigueza obtenidos por su aprovechamiento y 2016
promover la gobernanza sostenible de los DIR-ARCA-RG-008-
recursos naturales renovables y no renovables. 2017-R
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021

Objetivo

Objetivo 5: Impulsar la
productividad y
competitividad para el
crecimiento econémico
sostenible de manera
redistributiva 'y
solidaria.

Objetivo 6: Desarrollar
las capacidades
productivas y del

entorno paralograr la

soberania alimentaria y
el desarrollo rural

integral.

Objetivo 7: Incentivar
una sociedad
participativa, con un
Estado cercano al
servicio de la
ciudadania.

Politica Publica

3.8. Promover un proceso regional de
proteccion y cuidado de la Amazonia, como la
mayor cuenca hidrografica del mundo

5.10. Fortalecer e incrementar la eficiencia de
las empresas publicas para la provisién de
bienes 'y servicios de calidad, el
aprovechamiento responsable de los recursos
naturales, la dinamizacion de la economia, y la
intervencioén estratégica  en mercados,
maximizando su rentabilidad econdémica y
social.

6.2. Promover la redistribucion de tierras y el
acceso equitativo a los medios de produccion,
con énfasis en agua y semillas, asi como el
desarrollo de infraestructura necesaria para
incrementar la productividad, el comercio, la
competitividad y la calidad de la produccion
rural, considerando las ventajas competitivas y
comparativas territoriales.

6.4. Fortalecer la organizacion, asociatividad
y participacion de las agriculturas familiares y
campesinas en los mercados de provision de
alimentos.

6.6. Fomentar en zonas rurales el acceso a
servicios de salud, educacién, agua segura,
saneamiento basico, seguridad ciudadana,
proteccion social rural y vivienda, con
pertinencia territorial y de calidad; asi como el
impulso a la conectividad y viabilidad nacional.

7.6. Mejorar la calidad de las regulaciones y
simplificaciébn de tramites para aumentar su
efectividad en el bienestar econédmico, politico,
social y cultural.

7.7. Democratizar la prestacion de servicios
publicos territorializados,  sostenibles vy
efectivos, de manera equitativa e incluyente, con
énfasis en los grupos de atencién prioritaria y
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en
corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad.

7.8. Fortalecer las capacidades de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados para el
cumplimiento de los objetivos nacionales, la
gestién de sus competencias, la sostenibilidad
financiera y la prestacion de servicios publicos a
su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y
seguridad.

Vinculacién

DIR-ARCA-RG-001-
2016
DIR-ARCA-RG-002-
2016

DIR-ARCA-RG-003-
2016-R
DIR-ARCA-RG-006-
2017

DIR-ARCA-RG-002-
2016
DIR-ARCA-RG-004-
2016
DIR-ARCA-RG-009-
2018

DIR-ARCA-RG-009-
2018

DIR-ARCA-RG-003-
2016-R
DIR-ARCA-RG-009-
2018

Todas las Regulaciones

DIR-ARCA-RG-003-
2016-R
DIR-ARCA-RG-006-
2017 DIR-ARCA-RG-
009-2018

DIR-ARCA-RG-003-
2016-R
DIR-ARCA-RG-006-
2017 DIR-ARCA-RG-
009-2018

Elaboracion: Agencia de Regulacién y Control del Agua
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

Por tanto, la Agencia ha realizado acciones que den continuidad a la formulacién de
actividades regulatorias que complementen el trabajo realizado y que contribuyan al
mejoramiento en la calidad de los servicios vinculados al agua y a la garantia de la

calidad y cantidad del recurso hidrico.

1.2. TEMAS REGULATORIOS EMITIDOS POR LA ARCA

Los temas regulatorios expedidos por la Agencia de Regulacion y Control del Agua a la

fecha son:

TABLA 2 REGULACIONES Y RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA ARCA

TEMA REGULATORIO REGULACION/RESOLUCION

REGULACIONES
Medidas de control de actividades que alteran la cantidad y
calidad de las aguas superficiales y/ subterraneas, las sanciones

1 . . L DIR-ARCA-RG-001-2016
y/o multas correspondientes y las acciones para su remediacion
en caso de afectacion de las mismas.

5 Criterios técnicos y actuariales para la fijacion de tarifas por usos DIR-ARCA-RG-002-2016

y aprovechamientos del agua cruda.
Evaluacion y diagndstico de la prestacién de los servicios publicos
3 | de agua potable y/o saneamiento en las areas urbanas y rurales. DIR-ARCA-RG-003-2016-R

(Reformada)
4 | Autorizaciones de uso y aprovechamiento productivo de agua. DIR-ARCA-RG-004-2016
5 | Parametros e indicadores de usos y aprovechamientos del agua. DIR-ARCA-RG-005-2016

Criterios técnicos y actuariales para la determinacion de costos
sostenibles en la prestacion de los servicios de agua potable y

6 / L . DIR-ARCA-RG-006-2017
saneamiento y para la fijacion de tarifas por los prestadores
publicos de éstos servicios.

7 Contratos en la prgstamon de los servicios publicos de agua DIR-ARCA-RG-007-2017
potable y/o saneamiento

8 Implementacion de sistemas de medicion de consumos de agua DIR-ARCA-RG-008-2017-R

cruda por parte de los usuarios del agua.
Normativa técnica para la determinacién del estado situacional de
9 | la prestacion del servicio publico de riego y la gestion de los DIR-ARCA-RG-009-2018
planes de mejora
RESOLUCIONES
Parametros e indicadores de gestién y de la infraestructura para
la evaluacion del desempefio de la prestacion de los servicios

10 | publicos de agua potable y/o saneamiento brindados por los ARCA-DE-007-2018
prestadores publicos y comunitarios en las &reas urbanas y
rurales.
11 | Modificacion de la Resolucion ARCA-DE-007-2018 ARCA-DE-011-2019
12 | Guia de aplicacion de la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017 ARCA-DE-020-2019

Ampliacién de plazo de dos meses y por Unica vez la fecha limite
para el reporte de informacién de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento, constante en el articulo 16 de la
Regulacion Nacional Nro. DIR-ARCA-RG-003-2016 Reformada.

ARCA-DE-019-2020

13
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

Ampliacion de plazo para los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Municipales a fin de que cumplan con su
14 | obligacion pendiente del reporte de informacién que dispone ARCA-DE-020-2020
Regulacion Nacional Nro. DIR-ARCA-RG-006-2017, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 190 del 28 de febrero de 2018.
Elaboracion: Agencia de Regulacién y Control del Agua

2. AGENDA REGULATORIA 2021

La Agenda Regulatoria 2021 es el documento que contiene el listado de proyectos
regulatorios que seran desarrollados por la Agencia de Regulacién y Control del Agua,
segun sus funciones y facultades, atados a las disposiciones de la Ley Orgéanica de

Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

Se han establecido los siguientes criterios para a la identificacion de temas a

desarrollarse en el afio 2021;

llustracion 1 Criterios para la identificacion de temas regulatorios.

Desarrollo de herramientas regulatorias que
promuevan el uso eficiente y la calidad de agua
potable, a fin de garantizar una vida digna de la
poblacién.

Fortalecer la gestion institucional y la atencion de los
agentes regulados con eficiencia, eficacia vy
compromiso.

Dar continuidad a los temas regulatorios identificados
en la Agenda Regulatoria 2020.

Como se presenta en la ilustracion anterior, la Agenda Regulatoria 2021 involucra la
consecucion de los objetivos regulatorios institucionales de: a) propender al
mejoramiento de la calidad y cantidad del recurso hidrico y proteger las zonas de

influencia y recarga hidrica, b) fomentar la construccién de la infraestructura hidraulica
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

nacional, c) fortalecer las capacidades de los agentes regulados d) fortalecer las

capacidades regulatorias de la ARCA.

De esta manera, la Agencia garantiza la regulacion como mecanismo de intervencion
estatal en la gestibn integral e integrada de los recursos hidricos, sus usos,
aprovechamientos econdémicos y la calidad de los servicios publicos vinculados al agua,

promoviendo el uso eficiente, legal, responsable y sustentable de este patrimonio.

Adicionalmente se expone la necesidad de dar continuidad a los proyectos regulatorios
identificados en el afio 2020, los mismos que no fueron aprobados dados los impactos
producto de la emergencia sanitaria a causa del COVID 19, y que en cuyo caso, se
retoman y priorizan con el fin dar continuidad para el cumplimiento de los objetivos

sectoriales y la consecucién de las metas del Gobierno Central.

3. DETALLE DE LAS ACCIONES REGULATORIAS A EMITIRSE

L3N DIRECCION DE REGULACION Y CONTROL DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
3.1.1. GUIA TECNICA PARA EL USO EFICIENTE DEL AGUA DENTRO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y/O SANEAMIENTO

Objetivo
Establecer lineamientos para implementar programas o proyectos dentro de los Planes
de Mejora de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales -GADMSs,
orientados al control de pérdidas de agua potable y medicién de volimenes, que
contribuyan al uso eficiente del agua en todos los procesos de la provision de servicios

publicos de agua potable y/o saneamiento.

Justificativo
De acuerdo con la informacién reportada conforme a la Regulacion Nro. DIR-ARCA-RG-
003-2016 Reformada por los 221 GADMs que existen en el territorio ecuatoriano, se
evidencia que los prestadores publicos no cuentan medidores de volimenes en varios
puntos del sistema de agua potable, lo cual no permite al prestador controlar las

pérdidas y consecuentemente disminuir el indice de agua no contabilizada.

Por otro lado y posterior al analisis realizado a los Planes de Mejora que realizaron los
prestadores publicos de los servicios de agua potable y saneamiento y que la Autoridad

Unica del Agua los aprobo, la ARCA ha identificado que en la mayoria de los casos no
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

se consideran programas o proyectos orientados a mejorar la eficiencia del uso del agua

en relacion a las pérdidas existentes.

En consecuencia, se requieren instrumentos regulatorios para incentivar la inclusién de
programas o proyectos especificos para el uso eficiente del agua potable dentro de los

Planes de Mejora de los prestadores de servicios publicos mencionados.

Cronograma

| TRIMESTRE Il TRIMESTRE ‘ Il TRIMESTRE
ACTIVIDADES

ENE FEB MAR ABR MAY JUN | JUL AGO | SEP

Revision final del proyecto
regulatorio por parte de la DAPS

Revision del proyecto regulatorio
por parte de las Autoridades de
la ARCA

Elaboracion de la Resolucion
para la progresividad de la
implementacion de la
Regulacion

Elaboracion de la Resolucion
para el reporte de informacion

Desarrollo Revision de las resoluciones por
parte de las Autoridades de la
ARCA

Presentacion a prestadores
publicos de la propuesta de
regulacion y sus resoluciones
para recibir observaciones de
ser el caso

Revision del proyecto y sus
resoluciones final por parte de
las Autoridades de la ARCA

Ajuste final y envio del proyecto
y sus resoluciones al Directorio

Aprobacion del proyecto
regulatorio y sus resoluciones

Aprobacion — —
Emision de la regulacion y sus

resoluciones

Socializacién de la regulacién y

Socializacion !
sus resoluciones

Elaboracion: Agencia de Regulacién y Control del Agua

Recursos
El proyecto fue desarrollado con recursos no reembolsables gestionados con la CAF,
representacion en Ecuador, dado que el tema requiere de perfiles especializados para
el efecto; posterior a esto, el personal de la Direccion de Regulacion y Control de Agua
Potable y Saneamiento continuara con la elaboracién del proyecto considerando sus

resoluciones anexas hasta su finalizacién, por lo que no se requiere de recursos

.: i ;"
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

econdmicos adicionales, se tiene previsto la entrega final del proyecto para mayo de
2021.

3.1.2. CONTROL A LA CALIDAD DEL AGUA EN LAS EVALUACIONES DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
Objetivo
Establecer procedimientos y metodologias de control a la calidad de agua dentro del
servicio de agua potable, a ser implementadas por los prestadores publicos de este

servicio, con el fin de evaluar el nivel de eficiencia de este proceso.

Justificativo
Hasta el mes de julio del afio 2020, los 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GADMSs) del territorio ecuatoriano reportaron informacion correspondiente
a la prestacion del servicio publico de agua potable del afio 2019, donde se obtuvieron
los siguientes resultados:

o EI 29,86% de los GADMSs no realizaron analisis microbiolégicos y el 19,00% no
realizaron analisis fisico-quimicos;

e Unicamente el 47,06% de los GADMs cumplieron con la cantidad de analisis
microbioldgicos requeridos por la Norma NTE INEN 1108; vy,

e Se tuvo en promedio una conformidad en analisis microbiolégicos del 92,45% y

el 84,79% de conformidad en andlisis fisico-quimicos.

De lo expuesto y ante la evidente falta de control, al respecto, la ARCA mediante la
implementacion del proyecto regulatorio tiene como proposito hacer cumplir las
obligaciones de los prestadores en cuanto a la mejora de calidad del agua potable que
se distribuye para el consumo humano, y asegurar que ésta cumpla con la cantidad de
andlisis y parametros maximos permitidos acorde a la Norma NTE INEN 1108 vigente,

con lo cual se dotara de una mejor calidad de vida a los consumidores.

Cronograma

| TRIMESTRE Il TRIMESTRE ‘ Il TRIMESTRE
ACTIVIDADES

ENE | FEB MAR ABR MAY JUN|JUL AGO | SEP

Revision final del proyecto
regulatorio por parte de la DAPS
Desarrollo Revisién del proyecto regulatorio
por parte de las Autoridades de
la ARCA

11

-

SO =

; °~!',¢ s ;
Direccion: Rumipamba E2-128 y Reptublica ..a\ S ‘O L - %
Cédigo postal: 170519 / Quito-Ecuador j;yi""&f.\' Cl | ’] ral | O S W '
Teléfono: 593-2-3944440 7 M ’ |

S i —— / \

www.regulacionagua.gob.ec




AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

| TRIMESTRE Il TRIMESTRE ‘ Il TRIMESTRE
ACTIVIDADES

ENE FEB MAR ABR MAY JUN|JUL AGO | SEP

Elaboracion de la Resolucion
para la progresividad de la
implementacion de la
Regulacién

Elaboracion de la Resolucion
para el reporte de informacion

Revisién de las resoluciones por
parte de las Autoridades de la
ARCA

Presentacion a prestadores
publicos de la propuesta de
regulacion y resoluciones para
recibir observaciones de ser el
caso

Revision del proyecto final y sus
resoluciones por parte de las
Autoridades de la ARCA

Ajuste final y envio del proyecto
y sus resoluciones al Directorio
Aprobacion del proyecto
regulatorio y sus resoluciones
Emisién de la regulacién y sus
resoluciones

Socializacion de la regulacién y
sus resoluciones

Aprobacion

Socializacion

Elaboracion: Agencia de Regulaciéon y Control del Agua

Recursos

El proyecto fue desarrollado con recursos no reembolsables gestionados con la CAF,
representacion en Ecuador, dado que el tema requiere de perfiles especializados para
el efecto; posterior a esto, el personal de la Direccion de Regulacién y Control de Agua
Potable y Saneamiento continuara con la elaboracién del proyecto considerando sus
resoluciones anexas hasta su finalizacién, por lo que no se requiere de recursos
econdmicos adicionales, se tiene previsto la entrega final del proyecto para mayo de
2021.
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

3.2. DIRECCION DE REGULACION Y CONTROL DE RECURSOS
HIDRICOS
3.2.1. PARAMETROS PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE LA PRUEBA
DE BOMBEO REQUERIDO PARA EL ANALISIS DE DISPONIBILIDAD DE
AGUA SUBTERRANEA
Objetivo
Establecer parametros minimos para la elaboracion del informe de prueba de bombeo,
entregado por el solicitante para el andlisis de disponibilidad de agua subterranea,
dentro del marco de la competencia de la ARCA establecida en el Art.23, literal b) de la
LORHUYA.

Justificativo

Dentro de los requisitos necesarios que constan dentro del Anexo técnico vigente para
el andlisis de disponibilidad de agua realizado por la ARCA para fuentes hidricas
subterraneas (pozo profundo), se solicita contar con una prueba de bombeo; ensayo
que actualmente es efectuado con pardmetros a discrecion del profesional que los
realiza, situacién que en varias ocasiones retrasa la atencién del tramite en la ARCA o

es motivo de subsanacion y hasta devolucién del mismo.

De los analisis de disponibilidad de agua para pozos profundos realizados por la ARCA,
se ha evidenciado que, las pruebas de bombeo e informes respectivos; no contemplan

los pardmetros minimos solicitados por la ARCA.

Es asi, que surge la necesidad de elaborar un documento que presente parametros
minimos que deben contener los informes de la prueba de bombeo, denominado:
“Parametros minimos para la elaboracion del informe de prueba de bombeo para la

emision del informe y certificado de disponibilidad de agua de fuente subterranea”.

Cronograma
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ACTIVIDADES
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Revision de normativa legal
vigente

Revisién de informacion
Desarrollo | bibliogréfica y de informacién
disponible en la ARCA

Definiciéon de metodologia
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| TRIMESTRE ‘ Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE ‘ IV TRIMESTRE
ACTIVIDADES

ENE| FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP|OCT NOV DIC

Elaboracién, revision y ajustes
del documento

Socializacion del documento
para aportes

Revision y ajuste final
Aprobacion [ Aprobacion del proyecto
regulatorio

Elaboracion: Agencia de Regulacién y Control del Agua

Recursos
El proyecto se realizara con el personal de la Agencia de Regulacion y Control del Agua,

por lo cual entrara dentro rubro de gasto corriente.

3.2.2. SEGUNDA REFORMA A LA REGULACION DIR-ARCA-RG-008-2017
Objetivo
Establecer los términos minimos para la implementacion de sistemas de medicion de
consumo de agua cruda y para el reporte de informacion al Ministerio del Ambiente y
Agua por parte de los usuarios.

Justificativo

Mediante Oficio Nro. SENAGUA-SSG.4-2019-0056-O de 09 de diciembre de 2019, el
Subsecretario General de la Secretaria del Agua solicité a las nueve Demarcaciones
Hidrogréficas que en funcién de las reuniones mantenidas entre la Agencia de
Regulacion y Control del Agua, Secretaria del Agua y la Empresa Publica del Agua
respecto a la aplicacion de la Regulacion Nacional DIR-ARCA-RG-008-2017
Reformada, remitan un informe con analisis técnico, econdmico y social sobre los
impactos en el territorio de su jurisdiccion y competencia sobre la aplicacion de dicha
regulacion; dichos informes también fueron puestos en conocimiento de la Agencia de
Regulacion y Control del Agua elaborandose con los mismos el informe técnico

respectivo por parte de la Direccion de Regulacion y Control de Recursos Hidricos

Asimismo, la Direccién de Regulacion y Control de Agua Potable y Saneamiento y la
Direccion de Regulacion y Control de Riego y Drenaje realizaron la revision de
Regulacion Nacional DIR-ARCA-RG-008-2017 Reformada, elaborando un informe de
aplicabilidad de la Regulacion Nacional DIR-ARCA-RG-008-2017 Reformada.
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

e Los informes técnicos elaborados por las tres direcciones ponen en manifiesto
los siguientes aspectos:

e La mayor parte de los usuarios, especialmente los prestadores de servicios de
agua potable, riego y drenaje y micro usuarios para soberania alimentaria no
tienen la capacidad técnica y econdémica para la implementacion de los Sistemas
de Medicién de Consumo de Agua Cruda.

e Los usuarios del sector riego no tienen capacidad econémica para realizar el
disefio, aprobacion y construccion de las obras hidraulicas de captacion y
conduccion que en algunos casos se requieren para la instalacion de los
sistemas de medicién de consumo de agua cruda, asi como tampoco cuentan
con recursos para la capacitacion de personal.

e La ubicacion del sistema de mediciébn de consumo de agua cruda genera
problemas debido a varios factores como son: la extensa distancia entre la
captacién y el sitio de uso/aprovechamiento, la falta de acceso para la
implementacién del sistema de medicion y mantenimiento del mismo, y la
dificultad en el reporte de datos en lugares donde no se tiene acceso a servicio
eléctrico.

e Los caudales pequefios requieren gran inversion para la implementacion de los
sistemas de medicion.

e La clasificacion de usuarios propuesta no diferencia entre usuarios que son
prestadores de los servicios publicos de agua potable, riego y drenaje, con los

usuarios de aprovechamientos productivos.

En este sentido se elaboré el Informe de aplicabilidad de la Regulacion DIR-ARCA-RG-
008-2017 (reformada), correspondiente al trimestre enero-marzo 2020, cuyo porcentaje
de avance fue del 20%

Posteriormente, se elabord la “Propuesta de implementacién de sistemas de medicion
de consumos de agua cruda por parte de los usuarios del agua de los sectores
hidroelectricidad, mineria, hidrocarburos, agua envasada, industrial, turismo, acuicultura
y otras actividades productivas”, reportada dentro del trimestre Abril-Junio 2020, cuyo

porcentaje de avance fue del 30%

Con la participacion de las Direcciones de Regulacion y Control de Recursos Hidricos,

Agua Potable y Saneamiento; y Riego y Drenaje se elaboro6 la propuesta de Reforma a
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

la Regulaciéon DIR-ARCA-RG-008-2017 (Reformada), el cual fue puesto en
conocimiento en reuniones de trabajo interinstitucional a SENAGUA (ahora Ministerio
del Ambiente y Agua), INAMHI, EPA y asociaciones de usuarios del agua a fin de
recoger criterios que permitan el fortalecimiento del proyecto regulatorio. El proyecto en
mencion fue reportado dentro del trimestre Julio-Septiembre 2020, cuyo porcentaje de
avance fue del 30%.

Para el periodo Octubre-Diciembre 2020 se tenia contemplado la revision de la
propuesta de Reforma a la Regulacion DIR-ARCA-RG-008-2017 (Reformada), que tenia
asignado un porcentaje de avance del 20%. Sin embargo, durante dicho periodo dos
gremios: bananero y palmicultor, solicitaron mantener reuniones con la Agencia de
Regulacion y Control del Agua, efectuandose las mismas en los meses de noviembre y
diciembre 2020, respectivamente, dentro de las cuales se plantearon nuevas propuestas
para la medicion de los caudales que dichos sectores tienen autorizados. Es asi que las
Direcciones Técnicas de la Agencia se encuentran desde entonces en la revision de los
planteamientos realizados en las reuniones técnicas con la finalidad de incorporar
mejoras en la propuesta de Reforma a la Regulacion DIR-ARCA-RG-008-2017
(Reformada). El avance que se consider6 por la realizacion de esas acciones dentro del
trimestre fue del 5%.

Para el afio 2021, se tiene planificado completar el 15% restante no solo con la revision
sino con la aprobacion de la propuesta de Reforma de la Regulacion DIR-ARCA-RG-
008-2017 (reformada)

Cronograma
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

Recursos
El proyecto se realizara con el personal de la Agencia de Regulacion y Control del Agua,

por lo cual entrara dentro rubro de gasto corriente.

4. APORTES ESPERADOS DE LOS TEMAS REGULATORIOS

o Con la emision del tema regulatorio referido a “Guia técnica para el uso eficiente
del agua dentro de los servicios publicos de agua potable y/o saneamiento” se espera
gue los niveles actuales de pérdidas de agua potable entre los procesos de tratamiento
de agua cruda y facturacién de volumenes de agua potable, se reduzcan anualmente
hasta que se alcancen niveles 6ptimos, 0 a su vez, que no superen el 30% de pérdidas
entre los mencionados procesos. Adicional a ello, desde la perspectiva del consumidor
se espera crear una cultura de ahorro del agua, de tal manera que se fomenten las
buenas préacticas del uso del agua potable; asi como, consciencia acerca del cuidado al
medioambiente mediante el control de vertidos sin tratamiento.

o A partir de la normativa, “Control a la calidad del agua en las evaluaciones de la
prestacion del servicio de agua potable”, se espera el cumplimiento de la Norma NTE
INEN 1108 revision vigente, por parte de los prestadores de los servicios, en lo referente
al monitoreo y control continuo de toma de muestras de agua potable en la red de
distribucion. Se espera que, al menos 180 GADM, que administran el 90% de
conexiones a nivel nacional, reporten indicadores de calidad de agua potable cercanos
al 100%.

o Con la emisiéon de documento “Parametros minimos para la elaboracién del
informe de prueba de bombeo para la emision del informe y certificado de disponibilidad
de agua de fuente subterranea”, se analizara con mayor celeridad las pruebas e
informes de las pruebas de bombeo (una vez que estas sean estandarizadas); se
disminuird la cantidad de emision de oficios de subsanacién de informacion faltante
hacia las Direcciones Zonales del Ministerio del Ambiente y Agua; y, se agilizara la
atencion de trdmites de emision de Certificado de Disponibilidad de Agua subterranea,
y con ello el otorgamiento de autorizaciones de uso y/o aprovechamiento del agua.

o Con la emision de la “Segunda reforma a la regulacion DIR-ARCA-RG-008-
20177, se espera facilitar la implementacion de los aparatos de medicion de flujo de agua
por parte de todo tipo de usuario por cuanto se considera su capacidad técnica y
economica,; facilitar la posibilidad de ubicacion de los aparatos de medicién de flujo de

agua en un lugar diferente a la captacion, tras la justificacién respectiva que realice el
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

usuario ante el Ministerio del Ambiente y Agua; promover la instalacion de los aparatos
de medicién de flujo de agua por cuanto se establece dentro de la regulaciéon una
clasificacion diferenciada por sector y por tipo de prestado de servicio publico; disminuir
la dificultad en el registro de informacion por parte de los usuarios y realizar un mejor

control e identificar si los usuarios estan utilizando Gnicamente el caudal autorizado.
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