AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

ESTUDIO DE IMPACTO
REGULATORIO

PERIODO 2019

- _RIESGO 1: AFECTACION DE LA CALIDAD
~ . DELOS SERVICIOS DE RIEGO Y DRENAJE

RIESGO 2: DETERIORO DE LA CALIDAD Y
CANTIDAD DEL RECURSO HIDRICO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE

- RIEGO Y DRENAJE |

*  Diciembre, 2019

. Direcelén: Bumdpamba £2-128 y Repliblica Cédigo poatal 170818 / Cuito-Ecuacor m -h
Telélono: 653-2 304 4-M0 - vnwregilacionzgoa gob.éo :

— Mawmbm




AGENCIA DE REGULAC!GN Y CONTROL DEL AGUA

TABLA DE CONTENIDO

TR 1) 100 0 0T olL o | O i

2. ANTECEDENTES .o.oooooooveeeteeveoseeseeeressssssesesessasesss s seesesseseseeesesassems et ens s sre e eesesenee 4

3. METODOLOGIA. ..ottt ettt ee e saeeee et eaness e esne e easeeeeresaanen 5

4. OBJETIVOS DEL ESTUDIQ ..cooonveeieeirsseeeescesssseesseesssssesssseenessiaesesesessseeesssesemessesone 6

4.1, OBJETIVO GENERAL ....ooooeooeeoeeeeereeeeeeeeseeeeseeeeeesseeseaeeeessessasseres s sseseseesssaeeeons 6

42, OBJETIVOS ESPECIFICOS ... eeieeierereseeeeeeeesrosseoeseeeeeeeeeeeeees e eee s seeeeenons 6

5.  ANALISIS DE RIESGOS Y/O PROBLEMATICAS DEL SECTOR..e.oeeeeeeeeeevsrr oo 6
51. RIESGOS Y/O PROBLEMATICA “AFECTACION DE LA CALIDAD DE LOS

SERVICIOS DE RIEGO Y DRENAUE ..........coveecveereseseeissieessesessemssmmesessessessesseasesssesoes 6

51.1. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA wovvoooovoeoooeoeoooooeoeo S 6

5.1.1.1. JUSTIFICACION....ocovvenn... e et e 7

5.1.2. DEFINICION DE ACCIONES/ALTERNATIVAS REGULATORIAS............. 8

51.2.1. ALTERNATIVA 1o e et ee e 9

ALTERNATIVA 2.t eseeeeeseessssesesesesssaassassseses oo e 9

- ALTERNATIVA 3. e eeeeee e s ses s sseee s oo 9

ALTERNATIVA 4. ces s seeest et eeeeeee e eeeeeee e sees s eeeeeens 9

ALTERNATIVA 5ot s e ss s ees s e ssrsases s eres s eenss 10

ALTERNATIVA B oo eeveseseesesas e eesaas e esseestaeseeeseeeeess e seeeee 10

ALTERNATIVA 7 *NO ACCION ..o eveeeseeeseeeeses e e sesres 10

5.1.3. IDENTIFICACION DE ACTORES INVOLUCRADOS (BENEFICIARIOS O
FECTADOS) POR LA ALTERNATIVA REGULATORIA Y DETERMINACION DE

TOSIBLES IMPACTOS .o e eeeeee et eves et eseteneseee e e s emeeees e ee e eeeeeeeeeesssesseaseres 10
51.4. METODO DE ANALISIS MULTICRITERIO (AMC) weeoeeeeeeeeeeeees e, 22
5.1.5. RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL ANALISIS MULTICRITERIO...23

5.2. RIESGOS Y/O PROBLEMATICA “DETERIORO DE LA CALIDAD Y CANTIDAD
DEL RECURSO HIDRICO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE RIEGO Y

DRENAJE ....oooveersesisseecesesseeseos e seesesesesseessssess e e s esessessess st ssssssssseses 25
52.1. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA................. SRR 25
52400 JUSTIFIGACION .....ooovovcrneisccsmrenseessesssennessseesressssss ssessessses e sssses 26
52.2. DEFINICION DE ACCIONES/ALTERNATIVAS REGULATORIAS............ 27
5.2.2.1. ALTERNATIVA ..ccoriuveccememcrmreccismmensssessssseresssssesessesessssssrsssnssssens 27
52.2.2. ALTERNATIVAZ2........ S Cereeetrensesseesnsessenss s 27
5.2.2.3. ALTERNATIVA 3..oooiiiiiiciecerermnscneernensensssssmssmassssessesessssssssmsssseses s 27
5.2.2.4.  ALTERNATIVA 4 “NO ACCION'.......ccoovimmrvccrerimmmmnnnrenramsinmessseree e 27

5.2.3. IDENTIFICACION DE ACTORES INVOLUCRADOS (BENEFICI.ARIOS 0
AFECTADOS) POR LA ALTERNATIVA REGULATORIAY DETERMINACION DE

POSIBLES IMPACTOS ...ttt s 28
52.3.1. DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA ......recrirrerreseresreesssn 32
5.2.3.2. DETERMINACION DE IMPACTOS DE LAS ALTERNATIVAS )

REGULATORIAS POSTERIORES A LA CONSULTA PUBLICA........ccccovvven R .33
5.2.4. METODO DE ANALISIS MULTICRITERIO (AMC) .......... yragereeenens .33

BTN e




AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DEL AGUA

525. RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL ANALISIS MULTICRITERIO...35

N oo o R e =i WS .36
6.1. CONCLUSIONES DEL RIESGO/PROBLEMA: AFECTACION DE LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE RIEGO Y DRENAJE ... eeeoeeoooesseeion 36

6.2. CONCLUSIONES DEL RIESGO/PROBLEMA: DETERIORO DE LA
CALIDAD Y CANTIDAD DEL RECURSO HIDRICO EN LA PRESTACION DE

SERVICIOS PUBLICOS DE RIEGO Y DRENAUJE .....oooeeceeeeniceserenecseescnasnenen 37
RECOMENDACIONES ..ot eesectoeesssssesssemeesse st eesssesesmensnens — 38
BIBLIOGRAFIA ..o oot eees e ere e eee e et et es st s s b b ensss s s eap e rasansarsans 39

. FIRMAS DE ELABORACION, SUPERVISION, REVISION Y APROBACION ............ 40
0. ATIEXOS erveeeeeeeee s et eeaetee s e e e e et ee e eeee et e teseete bt et et et nseseeaen et eeaeeeee e ee et et anrets et eneneas 41
9.1. ANEXO 1. INFORME DE CONSULTA PUBLICA. ....cooooeeeceierecrrieiesec s 41

9.2.  ANEXO 2. MATRICES DEL ANALISIS MULTICRITERIO DEL RIESGO
AFECTACION A LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE RIEGO Y DRENAJE.......... 42

9.3,  ANEXO 3. MATRICES DEL ANALISIS MULTICRITERIO DEL RIESGO
DETERIORO DE LA CALIDAD Y CANTIDAD DEL RECURSO HIDRICO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE RIEGO Y DRENAUJE. .....c.covimmrcrninicnirinn. 43

Direccion: Rumipamba E2.128 y Repiblica Gidigo poatal 170518/ Cuato-Ecuador
Talélano: 592-2 304 4440 - wyavregulacionaila.gob.ec

) Dk TODOS




AGENCI4 DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

1. INTRODUCCION

Los riesgos producto de la evaluacion del presente Esfudio de Impacto Regulatorio
corresponden a los siguientes:

1. "Afectacion de /a calidad de los servicios de riego y drenaje’; riesgo del cual se
deriva la problematica de afectacién de la calidad de la prestacién de los servicios
de riego y- drenaje, dada la ausencia de capacidades, recursos y conocimientos
por parte de los prestadores del servicio pulblico de riego. Por lo tanto, se evalGa
el entorno en el que se desarrolla el problema .y se generan alternativas
regulatorias que propendan a la garantia de una efectiva y eficiente prestamon de
los servicios de riego vy drenaje.

2. "Deterioro de la calidad y cantidad del recurso hidrico en la prestacién de los
servicios de riego y drenaje”; lo cual tiene una gran repercusion para los pequefios
y grandes usuarios, que utilizan el recurso para el desarrollo de actividades
econdmicas. Por lo tanto, se ha contemplado un anélisis extenso de impactos,

2, ANTECEDENTES

Mediante Oficio ARCA-ARCA-2018-1307-OF de fecha 12 de Julio del 2018, las
instituciones ARCA y SENPLADES iniciaron acercamientos para la coordinacién de
acciones que conlleve a fortalecer las capacidades de los técnicos respecto al desarrollo
de la Planificacién Regulatoria Institucional, alineada a los objetivos nacionales.

A partir de mencionada fecha, se llevaron a cabo acercamientos entre las dos
instituciones para el desarrollo del Plan Indicativo Regulatorio Institucional 2019-2021,

y partir del mes de febrero del 2019 se inici6 las capacitaciones para el desarrollo del
Estudio del Impacto Regulatorio a nivel institucional.

En tal sentido, se mantuvieron 9 reuniones de capacitacién técnica y revisiones de
avances, con las direcciones de Regulacion y Control de Agua Potable y Saneamiento,
Riego y Drenaje y Recursos Hidricos, sumando aproximadamente 12 horas de
formacién, tiempo esencial para el desarrollo del presente documento.

= EL
3| GOBIERNO
DE TODQOS
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Adicionalmente la Direccién de Investigacion y Gestion de la Informacion, ha ido
asesorando a las direcciones técnicas en todo el proceso de elaboracion del Estudio de
Impacto Regulatorio, e inclusive en el proceso de consulta publica, a fin de garantizar la
aplicacién de los métodos sugeridos.

3. METODOLOGIA

A fin de realizar upa evaluacidén de los riesgos identificados en el Plan Indicativo
Regulatorio Institucional 2019-2021 referidos a:

1. Afectacién de Ié calidad de los servicios de riego y drenaje
2. Deterioro de la calidad y cantidad del recurso hidrico en la prestacién de los

servicios de riego y drenaje

Se llevd a cabo un proceso de asesoria y acompafiamiento de la Subsecretaria de
Institucionalidad Estatal de la ex Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES),~a través de la aplicacién del “Toolkit de Estudio de Impacto
Regulatorto" A partir de lo cual, se llevaron a cabo talleres de capacitacién, donde se
- discutieron y anahzaron los problemas por los cuales atraviesa el sector hidrico. Siendo
a Dlrecmon“de Investigacién y Gestion de la Informacién quién liderd el proceso de
-'compllacion sistematizacion y revision de la informacidn levantada por las direcciones

Malnz de andlisis.
mutticriterio

mpaclos positivos
y negativos,
dimensiones,

ernauvas

3|  regulatodas, = criterios y medios
3| idenlificacénde T Y
e | T
] solugionesy Invelucrados
objetivos de

solucién

Fuente: Toclkit de Estudio de Impacto Regulatorio
Elaborado por: Agencia de Regulacién y Control del Agua

Dentro de este proceso se garantizan los principios de transparencia y participacion
ciudadana a través del desarrollo de un proceso de consulta pablica dirigido a los
actores involucrados en el sector hidrico, a fin de considerar su opinion y percepcién en

xEL
s
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el establecimiento de alternativas regulatorias y de los impactos de la aphcamén de las
mlsmas

Posteriormente, se llevd a cabo el analisis multicriterio (modelo AHP}, el mismo que
proporciona un marco estructurado, sistematico y transparente para comparar criterios
y alternativas por pares, a fin de relacionarlas por nivel de prioridad en bhase a
ponderaciones. Para finalmente, seleccionar la alternativa de mayor prioridad en su
disefio y elaboracion.

4. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

4.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar el nivel de pricridad de ejecucidn de las acciones regulatorias propuestas a
_través del analisis de alternativas regulatorias e impactos, con la finalidad de mitigar los
iesgos kentlfrcados que afectan la prestacién de los servicios de riego y drenaje.

erCIendo la regulacién y cobnfrol de la gestion mtegral e integrada de los

cursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en sus fuentes y zonas de

recarga, calidad de los servicios plblicos relacicnados al sector agua y en todos

sus usos y aprovechamientos.

2) Discutir de forma transparente y responsable los posibles impactos de la
aplicacién de alternativas regulatorias.

3) Mejorar los procesos para la formulacién de acciones regulaterias y garantizar la
calidad de las regulaciones.

4} Garantizar los principios de participacion ciudadana a través del desarrollo de un
proceso de consulta plblica.

5} Toma de decisiones regulatorias, basadas en evidencia.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y/O PROBLEMATICAS DEL SECTOR

| 51. RIESGOS Y/O PROBLEMATICA “AFECTACION DE LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS DE RIEGO Y DRENAJE”

'5.1.1. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Direceidn: Rumipamba E2-128 y Reptibiica Cddigo poatal: 170510 / Cuito-Ecuadar
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Entre los arios 2015 y 2016, la ARCA realizé la determinacion del estado situacional de
278 Prestadores del Servicio de Riego Comunitarios (PSRC)? con caudales autorizados
superiores a 80 I/'s. Es importante sefialar que esta muestra corresponde al 7,8% de un
total de 3.559 PSR existentes en el Banco Nacional de Autorizaciones (BNA) de la
SENAGUA; sin embargo, la indicada muestra corresponde a un caudal autorizado de
205.795 /s equivalente al 76,6% del total del caudal autorizado para riego a nivel
nacional (268.537 I/s), lo que nos permite tener un elevado nivel de confiabilidad (Datos
tomados del informe del Estado Situacional de la Prestacion del Servicio de Riego
Comunitario, ARCA - 2017).

El mencionado estudio permitié conocer los principales resultados del estado situacional
de la prestacion del servicio de riego comunitario en el Ecuador, relacionados a los
ambitos: legal, técnico, administrativo — social — juridico, econdémico — financiero y
ambiental; lo que determina que por desconccimiento o limitada capacidad de los
prestadores del servicio pablico de riego en relacién a los procesos y administracion de
servicios vinculados al agua, ocasiona que no se prioricen acciones de gestion para el
control y mejora en la calidad, eficiencia y sostenibilidad de mencionado servicio, y de
' gual manera no existe una planlflcamon adecuada que oriente la |mplementaC|on de

(SENPLADES) la categoria que alcanza este riesgo es “importante” debido a las
consecuencias que conlleva su consecucion, siendo éstas las siguientes:

1. Servicio deficiente a los consumidores/miembros.

2. Informalidad del-sector '

3. Disminucion de la produccién en el sector agropecuario.

4. Insostenibilidad de los prestadores del servicio vinculados al agua.

En ese sentido y de acuerdo a las competencias establecidas a la ARCA, ha realizado

el presente Estudio de Impacto Regulatorio para la problematica determinada como
“Afectacion de la calidad de los servicios de riego y drenaje”.

51.1.1. JUSTIFICACION

La.Agencia de Regulacién y Control del Agua consideré en el Plan indicativo Regulatorid
Institucional — PIRI 2019 — 2021, como un tema “importante”, el andlisis de la

ot Preslador de! Semcm de Riego Comunitario es una orgamzacaén {comuna, cablldo asociacidn, juntas, etc.) que

FEL
GOBIERNO
DE TODOS
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problematica “Afectacion de la éalidad de los servicios de riego y drenaje'” motivo por &l
cual se identificaron las alternativas o acciones regulatorlas que mitiguen dicha
problematlca '

El articulo 47 de la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del
Agua (LORHUyA), define a las juntas de riego como organizaciones comunitarias sin
fines de lucro, que tienen por finalidad la prestacion del servicio de riego y drenaje, bajo
criterios de eficiencia econdmica, calidad en [a prestacron del servicio y equidad en la
distribucion del agua.

El articulo 51 del Reglamento a la LORHUyA, menciona que la Agencia de Regulacion
y Control del Agua dictara las regulaciones que contengan los criterics de calidad para
la prestacion del servicio por parte de las Juntas de Riego y comprobaré la adecuacion
de los servicios a dichas regulaciones.

En la actualidad, si bien existen cuerpos legales relacionadas con el recurso hidrico
(Ley, reglamentos, Planes de riego, efc.), no existe una normativa de obligatoriedad de
cumplimiento, por lo que es necesario establecer acciones vinculantes que permitan

- definir estrategias para que los prestadores del servicio publico de riege y drenaje,
minimicen .o mitiguen la problematica identificada.

Alternatlva 1: Levantamiento de informacién y publicacién de resultados de la
evaluacion a la prestacién de los servicios de riego y drenaje.

¢ Ailternativa 2: Coordinacién de acciones encaminadas a la formulacién de
lineamientos generales para el establecimiento de las alianzas publico-
comunitarias en el mejoramiento de la prestacion del servicio publico de riego.

* Alternativa 3: Coordinacién de acciones para fomentar procesos de
capacitacién en la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de
riego, dirigido a los prestadores del servicio publico de riego y drenaje.

s Alternativa 4: Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de
tipologias de los prestadores del servicio pdblico de riego y drenaje,

s Alternativa 5: Emisidén de una normativa técnica para el establecimiento de los
criterios técnicos y actuariales para la fijacién de tarifas en lo relacronado ala

. prestacién del servicio pablico de riego.

e Alternativa 6: Emision de una normativa técnica para el levantamiento de
informacién que permita determinar el estado situacional de los sistemas de
drenaje.

En el marco de la metodologia a‘plicada, la No accion, también es una alternativa a
analizarse, es decir si no realiza ninguna intervencién por parte del Estado.

: . e
; . W07
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5.1.21. ALTERNATIVA1:

Levantamiento de informacién y publicacién de resultados de la evaluacién ala
prestacion de los servicios de riego y drenaje

Entre las competencias de la ARCA, esta la de: “Recopilar, procesar, administrar y
gestionar la informacién hidrica de caracter técnico — administrativo” (Literal ¢, articulo
23 de-la LORHUyA); con esta alternativa se busca que a través de un instrumento
regulatorio se pueda levantar y publicar informacién sobre la prestacién del servicio
publico de riego, la misma que servird para evaluar a los prestadores del servicio y
determinar los aspectos a mejorar en la prestacion del servicio de riego y transparentar
la gestion realizada en riego y drenaje por parte de los prestadores del servicio.

5122, ALTERNATIVA 2

Coordinacién de acciones encaminadas a la formulacién de lineamientos
generales para el establecimiento de las alianzas publico-comunitarias en el
mejoramiento de la prestacién del servicio pablico de riego

gjenera[es para que los prestadores publicos y comunitarios del servicio de-
Zcan alianzas publico comunitarias.

ALTERNATIVA 3

Coordinacion de acciones para fomentar procesos de capacitacién en la
administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas de riego, dirigido a
los prestadores del servicio pablico de riego y drenaje

El Articulo 50 de la LORHUyA, sefiala que el Estado en sus diferentes niveles de
gobierno y de acuerdo con sus competencias, fortalecera a los prestadores del servicio
de agua; sean estos publicos 0 comunitarios, mediante el apoyo a la gestion técnica,
‘administrativa, ambiental y econdmica asl como a la formacién y cualificacion
permanente de los directivos y usuarios del estos sistemas. _

Con esta alternativa lo que se busca es incrementar las capacidades técnicas de los

prestadores publicos y comunitarios del servicio de riego y drenaje, para administrar, ..
operar y mantener los sistemas de riege.

51.24.  ALTERNATIVA 4

Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de tipologfas de fos
prestadores del servicio pablico de riego y drenaje.-

Diregcién: Ruripamba E2-128 y Repiblica Cadigo postal: 1705319/ GLata Ecuador m
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La complejidad y diversidad que se presentan en el tema de riego y drenaje, hace
necesario que se establezca un instrumento que determine la tipologia de los
prestadores del servicio publico de riego y drenaje.

5.1.2.5. ALTERNATIVA 5

Emision de una normativa técnica para el establecimiento de los criterios
técnicos y actuariales para la fijacién de tarifas en lo relacionado a la prestacién
del servicic pablico de riego

Elliteral h) del articulo 50 de la LORHUyA, determina que la ARCA regulara y controlara
los criterios técnicos actuariales para la fijacion de las tarifas, para la prestacion de los
servicios vinculados al agua, en ese sentido se establece esta alternativa para disponer
de critefios técnicos y actuariales para que los prestadores publicos y comunitarios del
ser\ncro de riego y drenaje, fijen la tarifa de agua para riego.

5.1.2.6. ALTERNATIVA6

r

ision de una normativa técnica para el levantamiento de informacién que
ermita determinar el estado situacional de los sistemas de drenaje.

) general primera de la LORHUyA se menciona que el servicio plblico de
rlego mcluye también las actividades de drenaje agricola, sin embargo es muy poco lo
‘qué se.conoce sobre esta actividad y por lo tanto se propone la elaboracion de un
strume ,‘gulatorlo con el objeto de disponer de informacion actualizada de los
drenaje existentes en el pais.

ALTERNATIVA 7 “NO ACCION"

La no accién propuesta como solucién a la problemética de afectacion de la calidad de
los servicios de riego y drenaje, es otra alternativa en la que la situacion actual se quede
tal y como se encuentra hasta el momento, sin ningtn tipo de intervencion del Estado,
lo que causaria que Ia calidad de los servicios de riego y drenaje sigan siendo afectados
y los usuarios tengan un mal servicio.

5.1.3. IDENTIFICACION DE ACTORES INVOLUCRADOS (BENEFICIARIOS O
AFECTADOS) POR LA ALTERNATIVA REGULATORIA Y DETERMINACION
DE POSIBLES IMPACTOS

a. Alternativa1: Levantamiento de informacién y publicacion de resultados de
la evaluacién a la prestacion de los servicios de riego y drenaje

El emitir un instrumento regulatorio para el levantamiento de informacién y publicacion
de resultados de la evaluacién a la prestacién de los servicios de riego y drenaje, puede

- generar impactos positivos y negativos en el desarrollo del proceso, es por ello que se
ha identificado como principales actores a quienes seria beneficiados o afectados por
esta medida. P

Dlreccin: Bumipamba E2.138 y Repiblica Gédigo postal: 170510 7 Quite. Ecundar
Teléfono: 593-2 394 4440 - werwssyulacionngua gob.ag
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Actor involucrado

Tabla 1. Alternativa 1 - Analisis de im

Posible Impacto

pactos.

IMPACTO

Positivo {+}

Negativo {-)

_ Direccidn: Bumépamiba E2- 128 y Repiiblica Cddiga postal 170518 / Cumto-Ecuador m
Taléforng: 533-2 394 4440 - wwviregulacionagua.geb.ac /"—'_ﬂ_

Disponibilidad de informacién actualizada parala -
toma de decisiones Positivo (+)
SENAGUA Contribucién al mejorarniento de los procesos de e
. planificacién para la toma acciones en el sector. Positivo (+)
Articulacién institucional con los actores .
involucrados ) Posltivo (+)
Disponibilidad de informacién actualizada para la -
toma de decisiones Positivo (+)
Contribucjén al mejorqmlento de los procesos de Pasitivo (+)
planificacién regulatoria y de control.
Demanda de personal Negativo (-)
ARCA Incremento de recursos econdmicos 7 Positivo (*)
Fortalecimiento de la imagen institucional en -
territorio Positivo (+)
Transparencia de la informacion mediante la
publicacién en los medios electrénicos de la Positivo (+}
ARCA
Coordinacion institucional con los actores del -
sector para el levantamiento de informacion. Positivo (+)
Disponibilidad de informacién actualizada para la "~
tora de decisiones Positivo (+)
Reportar informacién referente a la prestacion del
servicio plblico de riego y drenaje en las Positivo (+)
herramientas definidas por la ARCA.
Demanda de personal Negativo (-)
Incremento de recursos econdémicos Positivo ()}
Disponibilidad de informacién actualizada parala | "
toma de decisiones Positivo (+)
Articulacién con los prestadores comunitarios del "
servicio de riego'y drenaje. Positivo (+)
. Contribucién al mejoramiento de los procesos de "
GAD’s planificacion territorial ' Positivo (+)
PROVINCIALES -— - - -
Priorizar la asignacién de recursos econdmicos,
para el fortalecimiento de la prestacion del Positivo (+)
senvicio.
Demanda de personal Negativo {-)
Incremento de recursos econémicos Positivo (+)
Conocer su realidad y situacion actual de la -
prestacion del servicio. Positivo (+)
Reportar informacién referente a la prestacion del
PRESTADORES servicio pablico de riego y drenaje en tas Positivo {+)
PUBLICOS DEL herramientas definidas por la ARCA. o
SERVICIO DE RIEGO -
Y DRENAJE Demanda de personal Negativo (-}
Incremento de recursos econdmicos Positivo {+)
Contribucién al mejoramiento de los procesos de -
planificacién erganizacional Posrllvoa(:-)
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Conocer su realidad y siteacion actual de la o
prestacién del servicio. Positivo (+)
Reportar informacion referente a la prestacion def .
servicio plblico de riego y drenaje en las Positivo (+)
: herramientas definidas por la ARCA.
PRESTADORES
COMUNITARIOS DEL ( Demanda de personal Negativo {-}
SERVICIO DE RIEGO
Y DRENAJE Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
Contribucidn al mejoramiento de los procesos de o
planificacion organizacional Positivo (+)
Articulacién con los gobiernos auténomos -
descentralizados provinciales Positivo (+)
Disponibilidad de informacién para estudios de ~ | .
investigacién. Positivo (+)
ACADEMIA A institucional I t del sect
poyo institucional con los aclores del sector -
para el levantamiento de informacién. Posilivo (+)

Elaborado por: Direccion de Regulacion y Control de Riego y Drenaje - ARCA, 2019.

Alternati\fé 2: Coordinacion de acciones encaminadas a la formulacién de
Imeamlentos generales para el establecimiento de las alianzas publico-
comumtarlas en el mejoramiento de la prestacidn del servicio publico de riego

El em[tlr un nstrumento regulatorio para la coordinacién de acciones encaminadas a la
_ e lineamientos generales para el establecimiento de las alianzas publico
comunltarlas en el mejoramiento de la prestacién del servicio publico de riego, puede
genera mpactos positivos 'y negativos en el desarrollo del proceso, es por ello que se
ha dentlflcado como principales actores a quienes seria beneficiados o afectados por

Tabla 2. Alternativa 2 — Anélisis de impactos.

IMPACTO -
Negative

-

-~ “Actorinvolucrada ' Posible Impacto S :
R T : - Positivo (¥}

Generacién de politica publica. Positivo (+)
Coordinacion interinstitucional con los aclores - Positivo (+
involucrados )
Optimizacién de recursos Positive (+)

SENAGUA Demanda de personal Nega)tlvo (-
Incremento de recursos econémicos Positivo (+)
Incumplimiento de acuerdos entre los actores Negativo (-
involucrados
Articulacién institucional con Ios actores Positivo (+)
invelucrados
tl:::ﬁgtreiglm[ento de la imagen Institucional en . Positivo (+)

ARCA

Optimizacion de recursos | Positivo (+)
Incumplimiento de acuerdos entre los actores o Negativo (-
involucrades

= EL
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GAD’s PROVINCIALES

Articulacion institucional con los aclores
involucrados

Positivo (+)

Optimizacién de recursos

Positivo (1)

Demanda de personal

Negativo (-
)

Incremento de recursos econémicos

Positivo (+)

Fortalecimiento de la imagen institucional en
territorio

Pasitivo (+)

Inconformidad en la definicion de lineamientos
generales para promover alianzas piblico-
comunitarias con los actores involucrados

Negativo (-

PRESTADORES
COMUNITARIOS DEL
SERVICIC DE RIEGO

Y DRENAJE

Articulacién con los actores involucrados

Positivo (+)

Acceder a recursos econdmicos y humanos
{apoyo técnico)

Positivo (+)

Fortalecimiento de laimagen

Positiva (+)

Inconformidad en la definicidn de lineamientos
generales para promover alianzas pablico-
comunitarias con los actores involucrados

Negativo (-
)

- ACA'fj'EMlA

Apoyo institucional para la definicién de
lineamientos generales para promover alianzas

publico-comunitarias con los actores involucrades

Positivo (1)

Elaborado por; Dlrecc16n de Regulacién y Control de Riego y Drenaje — ARCA, 2019.

;_A[ternatlva 3: Coordinacién de acciones para fomentar procesos de
i ;|t_ac|6n en la administracion, operaclon y mantenimiento de los sistemas
'=-de rlego dlrlgldo a los prestadores del servicio publico de riego y drenaje

El emitir un instrumento regulatorio para la Coordinacién de acciones para fomentar
procesos de capacitacion en la administracién, operacién y mantenimiento de los
sistemas de riego, dirigido a los prestadores del servicio publico de riego y drenaje,
puede generar impactos positivos y negativos en el desarrollo del proceso, es por ello
que se ha identificado como principales actores a quienes seria beneficiados o
afectados por esta medida. , -~

pactos.

Tabla 3. Alternativa 3 ~ Anadlisis de im
; I IMPACTO
Posible Impacio

Actor involucrado Negativo (-)

Positivo (1)

Fortalecimiento al prestador del servicio en la
administracién, operacién y mantenimiento de los | Positivo (+)
sistemas de riago
L .
Implementacién de metodologlas de capacitacién Positivo (+)
participativa
lecim i institucional en o
For_tae_ iento de la imagen msﬂtucmna Positivo (+)
SENAGUA territorio
‘ Coordinacion interinstitucional con los actores Positivo (+)
involucrados
Ausentismo de los aclores convocados. "Negativo {-)
Demanda de persenal Negativo (-}
Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
i SN
T .-W
. . . - WA i‘.\.i;,"-
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ARCA

Contribucion al fortalecimiento al prestador del
servicio en la administracion, operacién y
mantenimiento de los sistemas de riego

Positivo {+)

Articulacidn institucional en los procesos de
capacitacién.

Posifivo (+)

Fortalecimiento de la imagen institucional en
territorio

Positivo (+)

Demanda de personal

Negativo (-)

Incremento de recursos econdmicos

Positivo (+)

EPA-EP

Articulacion instilucional en los procesos de
capacitacion, '

Paositivo (+)

Demanda de personal

Negativo (-)

Incremento de recursos econdémicos

Positivo (+)

Fortalecimiento de la imagen institucional en
territorio i

Positivo (+)

Articulacién institucional en los procesos de
capacitacion,

Paositivo (+)

Demanda de personal

Negativo (-}

Incremento de recursos econémicos

Positivo (+)

Fortalecimiento de la imagen institucional en
territorio

Positivo (+) -

GAD’s PROVINCIALES

Articulacion institucional en los procesos de
capacitacion.

Positivo (+)

Ausentismo de los actores convocados.

Negativo {-)

Demanda de personal

Negativo (-)

Incremento de recursos econdmicos

Positivo (+)

Fortalecimiento de la imagen institucional en
territorio

Positivo (+)

-PRESTADORES
COMUNITARIOS DEL
SERVICIC DE RIEGO

Y DRENAJE

Ariculacién con las instituciones que brindan los
programas de capacitacion

Positivo (+)

Acceso a beneficios sobre los conocimientos y
recursos empleados, dentro de los programas de
capacitacion.

Positivo (+)

Inaplicabilidad de los temas impartidos en los
eventos de capacitacion.

Negativo (-)

Generalidad de los temas establecidos en los
programas de capacitacion.

Negativo (-)

ACADEMIA

Articulacién institucional en los procesos de
capacitacion.

Positivo (+)

Ausentismo de los actores convocados.

Negativo (-)

Apoyo institucional para la definicién de
lineamientos en los procesos de capacitacion en
la administracién, operacién y mantenimiento de
los sistemas de riego, dirigido a los prestadores
del servicio publico de riego y drenaje.

Posilivo (+)

Direccién: Bumipamba F2- 136 y Repiinlica Codigo postal: 176519 / Quite-Ecuadar
Telélfong: 593-2 394 4440 - v requlacionagia.gab &
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Elaborado por: Direccién de Regulacién y Control de Riego y Drenaje ~ AR_CA, 2019.
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d. Alternativa 4: Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de

tipologias de los prestadores del servicio publico de riego y drenaje.

El emitir un instrumento regulatorio para el establecimiento de tipologias de ‘los
prestadores del servicio publico de riego y drenaje, puede generar impactos positivos y
negativos en el desarrollo del proceso, es por ello que se ha identificado como
principales actores a quienes seria beneficiados o afectados por esta medida.

: Actor involucrado

Tabla 4. Alternativa 4 — Andlisis de im

Posible Impacto

pactos.

IMPACTO

Positivo (+) - Negativo (-)

Disponibilidad de informacién de las tipologlas de
los prestadores del servicio pdblico de riego ¥ Positivo (+)
drenaje, para mejorar |a planificacién nacional. _
GOBIERNO CENTRAL Generacion de politica plblica. Positivo {+}
Mayor asignacioén presupuestaria. Negativo (-)
Disponibilidad de informacion para definir las
tipologias de los prestadores del servicio publico -
de riego y drenaje, con el fin de mejorar [a Positivo (+)
planificacién del sector hidrico.
Toma de decisiones de manera objetiva, sobre la -
base de informacidn real. Positivo (+)
Redistribucién de caudales en funcién de las .
tipolagias identificadas. Positivo (+)
Demanda de personal Negativo ()
Incremento de recursos economicos Positivo (+)
Disponibilidad de informacion para definir las .
tipologias de los prestadores del servicio piblico Positivo (+)
de riego y drenaje, para optimizar los procesos de
control.
Contribucién al mejoramiento de los procesos de .
planificacién regulatoria y de control. Positivo (+)
ARCA Demanda de personal Negativo {-)
Incremento de recursos econémicos Positivo (+)
Incremento de denuncias por parte de los
prestadores del servicio publico de riego y Negativo (-}
drenaje,
Fol?ale.mmlento de la imagen institucional en Positivo (+)
territorio
Caracterizacién de los prestadores del servicio ‘
pdblico de riego y drenaje para mejorar la gestion | Positivo (+)
dentro de sus competencias.
EPA-EP Mejoramiento de los procesos de recaudacién, en Positivo (+)
funcitn de las tipologlas identificadas.
Demanda de personal para la actualizacion de .
catastros. Negativo (-)
. Toma de decisiones de manera objetiva, sobre la .
GAD’s PROVINCIALES base de informacidn real. PSS'_HY%“)

Direccldn: Rumipamba E2-128 y Repibtica Ghdigo postal: 170518 7 Qudte-Ecuador 7
Taléfono: 5332 384 4440 ~ wanwregulacionngua.gob. ec /_____,__ .
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Mejoramiento de los procesos de planificacién, en .
funcion de las tipologias identificadas. Positivo (+)
Incremente de recursos econémicos Positivo (+)
Demanda de personal Negativo (-)
Disponibilidad de informacién, para autodefinirse Positivo (+)
en funcién de las tipologlas establecidas.- o (
PRESTADORES El?l?z‘:a gg tarifas reales en funcién del caudal Positivo (+)
PUBLICOS DEL -
SERVICIO DE RIEGQ | Planificacién ajustada acorde a su realidad Positivo (+)
Y DRENAJE Demanda de personal Negativo (-)
Incremento de recursos econémicos Positivo (+)
Disponibilidad de informacién, para autodefinirse .
en funcidn de las tipologias establecidas. Positivo (+)
PRESTADORES Et?hgz%goe tarifas reales en funcién del caudal Pasitivo (+)
COMUNITARIOS DEL
SERVICIO DE RIEG(O ( Planificacidn ajustada acorde a su realidad Positivo (+)
Y DRENAJE
: - Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
Demanda de personal especializado Negative (-)
Disponibilidad de informacion para estudios de .
investigacion. Positivo (+)
Disponibilidad de informacion para generar apoyo
a los prestadores comunitarios del servicio de Positivo (+)
riego y drengje.

: Elaborado por Dlrecczén de Regulacién y Control de Riego y Drenaje ~ ARCA, 2019.

e. Alternativa 5: Emision de una normativa técnica para el establecimiento de los -
criterios técnicos y actuariales para la fijacion de tarifas en lo relacionado a la
prestacion del servicio publico de riego,

El emitir un instrumento regulatorio para el establecimiento de los criterios técnicos y
actuariales para la fijacién de tarifas en lo relacionado a la prestacion del servicio publico
de riego, puede generar impactos positivos y negativos en el desarrolle del proceso, es
por ello que se ha identificado como principaies actores a quienes seria beneficiados o
afectados por esta medida. :

Actor involucrado

SENAGUA

Tabla 5. Aiternativa 5 — Analisis de impactos.

" Posible Impacto

IMPACTO

. Positivo(+) Negativo {-)
Disponibilidad de informacién para definir los '
pardmetros técnicos y actuariales para la ﬁjauén Positivo (+)
de tarifas.
Demanda de personal Negativo (-)
Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)

Direccldn: Rumipamba E2:128 y Repiblica Cadigo postal: 170519 / (hsto-Ecundor
Telélono; 582-2 394 4440 - wwav.requlasionagoa.gob.ec
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Incremente de denuncias por parte de los
prestadores del servicio publico de riego y Negativo (-)
drengje,
Toma de_ decisior!es de manera obiel‘lva, sobre la Positivo (+)
base de informacién real. _
Contribucién al mejoramiento de los procesos de L
planificacién regulatoria y de control. Positivo {+)
Demanda de personal Negativo {-)
ARC " Incremento de recursos econdémicos Positivo {(+)
Incremento de denuncias por parte de los
prestadores del servicio publico de riego y Negativo (-)
drenaje,
For‘!alt—z_mmtento de la imagen institucional en Negativo (-)
territorio
Mejoramiento de los procesos de recaudacién,
debido a que los prestadores del servicio -
dispondran de recursos para cumplir las Positivo (+}
obligaciones de pago.
EPA-EP -
Disponibilidad de informaci6n para Positivo (+)
Toma de decisiones de manera objetiva, sobre la s
hase de informacion real. Positivo (+)
Toma de decisiones de manera objetiva, sobre la .
base de informacién real. Positivo (+)
Contribucion al mejoramiento de los procesos de -
planificacién para la tecnificacion del riego Positivo (+)
Demanda de personal Negativo (-)
Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
Toma de decisiones de manera objetiva, sobre la -
base de informacidn real. Pasitivo (+)
Contribucion al mejoramiento de los procesos de
i planificacién para [a construccién y mejoramiento | Paositivo (+)
GAD’s PROVINCIALES | de Ias infraestructuras de los sistemas de riego.
Demanda de personal Negativo {-)
Incremento de recursos econémicos Positivo (t)
Dispenibilidad de informacidn, para establecer la
tarifa basica por la prestacidn del servicio piblico | Positivo (+)
de riego.
| Toma de decisiones de manera cbijetiva, para la -
fijacién de [as tarifas Positivo (+)
Cobro de tarifas reales, conforme los pardmetros "
PRESTADORES | etaplecidos, P Positivo (+)
PUBLICOS DEL :
SERVICIO DE RIEGO | Incremento de fa morosidad Negativo (-)
Y DRENAJE
Demanda de personal Negativo (-)
Incremento de recursos econémicos Positivo (+}-
Estriclq pumplip'lienlo a lo establecido en la Negativo (_) 1
normativa técnica

Direccldm Rumipaimba E2-128 y Repiblica Ghdlge postak 170519 / (tito-Ecuador 7
Teléfono; 593-2 394 4440 - waswrsgulasionhguagok.ec ' /’_’_____
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Disponibilidad de informacién, para establecer la

investigacion.

tarifa basica por la prestacién del servicio pdblioo Positiva (+)
de riego.
Toma de decisiones de manera ob;ehva parala Positivo (+)
fijacién de las tarifas
PRESTADORES Cobro de tarifas reales, conforme los parametros Positivo (+)
COMUNITARIOS DEL | establecidos. :
SERVICIO DE RIEGO | to de | Jsidad Negati
Y DRENAJE ncremento de la morosida egativo {-)
Demanda de personal especializado Negativor(-)
Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
Conflictos internos Negativo (-}
ACADEMIA Disponibilidad de informacién para estudios de Positivo (+)

Elaborado por: Direccién de Regulacidn y Control de Riego y Drenaje — ARCA, 2018.

f. Alternativa 6: mision de una normativa técnica para el levantamiento de
informacién que permita determinar el estado situacional de los sistemas de

incipales actores a quienes serfa beneficiados o afectados por esta medida.

Tabla 6. Alternativa 6 — Analisis de im

Actorinvolucrado

- Posible Impacto

Disponibilidad de la informacién sobre el etao )

IMPACTO

- -Posltivo (+)

Negativo |

()

ana la

situacional de los sistemas de drenaje, para la Positivo (+)
toma de decisiones
Confribucién al mejoramiento de los procesos de
planificacién para acciones concernientes a Positivo (+)
drenaje
SENAGUA Generacion de polltica pablica. Positivo (+)
Regularizacién de las organizaciones que poseen .
infraestructura de drenaje. Positivo (+) :
Demanda de personal Negativo (-
Incremento de recursos econémicos Positivo {(+)
Contribucion al mejoramiento de los procesos de -
planificacién regulatoria y de control. Positivo (+)
Demanda de personal Nega)tlvo -
ARCA Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
Incremento de denuncias per parte de los .
prestadores del servicio pablico de riego y Negativo (-
drenaje, ]
Fortalecimiento de la imagen institucional en -
territorio Posmvo (+) .
7 =EL
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Disponibilidad de la informacién sobre el estado
sitvacional de los sistemas de drenaje, parata Positivo (+)
toma de decisiones _ .
: Contribucién al mejoramiento de los procesos de
EPA-EP planiﬁpacic_’)n para acciones concernientes a Positivo (+)
drenaje -
Demanda de personal Negativo {-
Incremento de recursos econdmicos Positivo {+}
Toma de decisiones de manera objetiva, sobre la o
base de informacién real concerniente a drenaje Positivo (+)
Contribucién al mejoramiento de los procesos de
planificacion para la optimizacién de zonas Positivo (+)
MAG productivas :
Demanda de personal Nega)tlvo -
Incremento de recursos econémicos Positivo (+)
Toma de decisiones de manera objetiva, sobre la o
base de informacién real. Positivo (+)
Contribucion al mejoramiento de los procesos de
planificacién para la construccion y mejoramiento Positivo (+)
o de las infraestructuras de los sistemas de
| o EEIET s R drenaje.
. GAD's PROVINCIALES Negativo (-

ST -| Demanda de personal )

Incremento de recursos econémicos _Positivo (+)

Qoordinacién interinstitucional con los actores Positivo (+)

involucrados

Regylgarizacién y fortalecimiento del prestador del Positivo (+)

servicio

Toma de decisiones de manera objetiva, para la s

prestacién del servicio Positivo (+)

Demanda de personal especializado Negativo (-
PRESTADORES

COMUNITARIOS DEL . . Negativo (-

SERVICIO DE RIEGO Necesidad de recursos econdmicos )

Y DRENAJE Vo (-

’ Conflictos internos Nega)two (

Asignacion presupuestaria desde los entes Positivo (+)
gubernamentales
Estricto cumplimiento a lo establecido en la Negativo (-
normativa técnica )
Regularizacién del prestador del servicio Nega)lwo (-
Toma de decisiones de manera objetiva, para la . :

: OTRAS prestacidn del servicio Positivo (+)
ORGANIZACIONES : Negalivo (-
{ASOCIACIONES Y | Demanda de personal especializado g )

COOQOPERATIVAS - Neoal
PRODUCTIVAS) | Necesidad de recursos econémicos egativo -
Conflictos internos Nega)two -
: Disponibilidad de informacién para estudios de e
ACADEMIA investigacion, _ Positivo (+)
Elaborado por: Direccidn de Regulacidn y Gontrol de Riego y Drenaje — ARCA‘ 231@;:’ R ~EL
EEYLEY O A
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g. Alternatlva 7:NO ACCION

Se ha identificado también la No accion, de acuerdo a la metodologla aplicada y también
puede generar impactos en el desarrollo del proceso, en este caso seran negativos, es
por ello que se ha identificado como prmmpales actores a quienes seria beneficiados o
afectados por esta medida. -

Tabla 7. Alternativa 7 — Anélisis de im

clorinvolucrado

Posible Impacto

1MPACTO

o+

Negatwo ( ‘,l

No se dizpone de informacién de las tipologlas de
los prestadores del servicio publico de riego y Negativo (-)
drenaje, impidiendo una éptima planificacién 9 .
GOBIERNQ CENTRAL | hacional. :
Asignacion presupuestaria ineficiente. Negative (-)
Informacién escasa o nula para la planificacién .
del sector hidrico. Negativo (-)
Afectacidn en la toma de declsiones sobre la .
SENAGUA base de informacion irreal. Negativo {-}
Redistribucién inequitativa de caudales en .
funcién de las tipologfas identificadas. Negatwo_(-)
Informacidn escasa o nula para optimizar los Negativo (-)
procesos de control. g .
Procesos de planificacion regulatoria y de control
sin bases sdlidas de |la realidad de |a prestacién Negativo (-}
ARCA del servicio publico de riego.
Incremento de denuncias por parte de los
prestadores del servicio publico de riego y Negativo (-)
drenaije,
Afectacidn de la imagen institucional en territorio Negativo (-)
Ineficacia en los procesos de recaudacmn -
EPA-EP generales Negatlvo (_)
Catastros desactualizados. Negativo (-}
Afectacion en la toma de decisiones sobre la Negativo (-)
base de informacién irreal. 9
. Procesos de planificacion sin base sélida y real, :
GAD’s PROVINCIALES generalizando el sector Negativo ()
Recursos econdmices mal invertidos o :
direccionados incorrectamente Negativo {-)
Sensacion de olvido y desamparo por parte del ——
PRESTADORES | Sedtorpublico Negatvo )
COMUNITARICS DEL | Pago de tarifas generales no acordes a su Negativo (-)
SERVICIO DE RIEGQ | realidad 9
Y DRENAJE
Pugna entre lo piblico y comunitario Negativo (-}
. No se dispone de |nformau6n para estudios de .
ACADEMIA investigacién, Negativo (-)
No se dispone de informacién para generar
ONG’s apoyo a los prestadores comunitarios del servicio Negativo (-}
de riego y drenaje.-

Elaborado por: Direccién de Regulacién y Control de Rrego y Drenaje — ARCA
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51.3.1. DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA

La Consulta Publica, se llevé a cabo, de acuerdo a las siguientes actividades:

» Identificacion de [as posibles alternativas de mitigacién de la problematica.

¢ ldentificacion del grupo focal por cada una de las alternativas.

o Elaboracién de los formularios de encuesta, con preguntas claras para [a
evaluacion de las alternativas elegidas y de los impactos de [a implementacién
de las mismas.

+ Envio de convocatorias oficiales sohcﬂando participar del proceso de Consulta
Publica a los actores identificados por cada alternativa.

» Publicacion en la pagina web de la ARCA de un banner informativo referente a
fa consulta publica, con los links de acceso a los formularios de encuesta.

e Elaboracion del informe de consulta publica.

¢ Publicacion del informe de consulta plblica en la pagina web de la ARCA.

CRONOGRAMA DE CONSULTA PUBLICA

La Coggulta Pablica se llevé a cabo con el siguiente cronograma:

rama de e jecucion de la consulta publica.

Tabla 8. Crono
" Actividad -
Envio de convocatoria el 20 de noviembre de

Lanzamiento de la consulta piblica 2019
s . I Consuita pablica desde el 22 de noviembre se
Emision de comentarios u observaciones extiende hasta el 16 de diciembre de 2019
Publicacién de resultado de la consulta pablica - 20 de diciembre de 2019

Elaborado por: Direccién de Regulacion y Control de Riego y Drenaje — ARCA, 2019,

En funcion de los posibles impactos de la aplicacién de las alternativas regulatorias
propuestas, se selecciond el grupo focal que intervendria directamente en el proceso, a
continuacion se detallan los actores convocados:

¢ Secretaria del Agua: (1) Secretario del Agua; (1) Subsecretario de Riego y
Drenaje; (9) Subsecretarios de las Demarcaciones Hidrograficas.

+ Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales: (23) Prefectos
provinciales; (23) Directores de Riego y Drenaje.

¢ Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos: (1} Presidente del
Consejo; (1) Director de Produccién y Desarrollo Humano.

+ Consorcio de Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador:
(1) Director Ejecutivo; (1) Director de vialidad, infraestructura, riego y drenaje.

TOTAL INVITADOS: 61

En el Anexo 1, se presenta el Informe de Consulta Pdblica.

el
S GOBIERNO
2 DE TODOS

Diraccién: Rumipamba E2-128 y Repliblica Cédigo postal: 170519 / Quita Ecuarar
Telélfono: 532-2 394 4440 ~ wwwregulasionngua.gab.ec




AGENCLA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA. e

5.1.3.2._ DETERMINACION DE IMPACTOS DE LAS ALTERNATIVAS

REGULATORIAS POSTERIORES A LA CONSULTA PUBLICA

El proceso de Consulta Publica, tuvo una participacién del 29.5% (18 participantes); del
analisis de las respuestas y aportes realizados por los participantes, se ha obtenido lo
siguiente: ' :

Existe una falta de involucramiento y participacion ciudadana en la mejora de la
calidad de la prestacion del servicio publico de riego. '
Las alianzas ptblico-comunitarias son efectivas para el fortalecimiento de la

. prestacién del servicio de riego.
Es necesario que exista la coordinacién de acciones para fomentar procesos de -

capagcitacion en la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de
riego, dirigido a los prestadores del servicio publico de riego y drenaje.

Las organizaciones de riego necesitan ser tipificadas para fomentar politicas de
acuerdo a la realidad particular de cada tipo.

Es necesario emitir criterios técnicos para que los prestadores del servicio de
riego y drenaje tengan una base referencial para la fijacidn de las tarifas.

Es necesario regular el tema de drenaje en el pais.

» Fortalecer capacidades: comprende en el proceso de capacitar, ejercitar,
fortalecer y mantener las capacidades del personal para la gestidn exitosa
de sus actividades.

s+ Gobernanza de servicios: considerado como reconocer la Importancia de
los servicios en los procesos de coordinacidn y cooperacién con los
diferentes actores sociales e institucionales, que participan en su gestion.

» Capacidad de control: disponibilidad de recursos para realizar actividades
de control.

« Imagen institucional: considerado como la percepcién de la ciudadan(a
ante las acciones gque realiza la institucién en aplicacién de la alternatlva
regulatoria.

_« Coordinacion interinstitucional: capacidad de [a entidad para coordinar

con los actores involucrados en la gestion del riego y drenaje.
* Recurso humano: considerado como la necesidad de personal que se
requeririan para la aplicacién de la alternativa regulatoria.

La matriz de analisis multicriterio, realiza una comparacién por pares, entre los
diferentes criterios considerados y una comparacién por pares de las diferentes

Direccién; Rumipamba E2-128 y Aepliblica Cédige postal: 170519/ Cuato-Ecuador
Telélono; 533-2 324 4140 - wvaswregulacioniguagab.ec
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alternatlvas propuestas, empleando una escala AHP?, para la callflcamon misma que
detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 9. Escala AHP para callflcaclon referenmal)
‘Escala AHP

Importancia éxtrema 9 1/9
' 8 1/8
Importancia muy fuerte 7 17
6 176
Fuerte impertancia 5 o158
4 1/4
Importancia moderada 3 i3
2 112

Importancia igual 1 1

Fuente: Andlisis mullicriterio.

En el Anexo 2, se presenta el detalle de las matrices de comparacion entre criterios y
de comparacion criterios vs. alternativas.

5.1.5.RI \ULTADOS DE LA EJECUCION DEL ANALISIS MULTICRITERIO

sultadode la aplicacion de las matrices multicriterio es el siguiente:

”b'Iaf;10 Puntaje obtenido del analisis multicriterio por alternativa.

Puntaje de alternativas

Levantamiento de informacion y publicacion de resultados de la evaluacién a la
prestacion de los servicios de riego y drenaje

Coordinacién de acciones encaminadas a la formulacién de lineamientos generales
para el establecimiento de las alianzas pdblico-comunitarias en el mejoramiento de
la prestacion del servicio publico de riego

Coordinacién de acciones para fomentar procesos de capacitacién en la
administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas de riego, dirigide a los
prestadores del servicio plblico de riego y drenaje

Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de tipologias de los
prestadores del servicio publico de riego y drenaje.

Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de los criterios técnicos y
actuariales para la fijacidn de tarifas en lo relacionado a la prestacidn del servicio
publico de riego )
Emisidn de una normativa técnica para el levantamiento de informacién que permita
determinar el estado situacional de los sistemas de drenaje.

No accién

al

a2

a3

ad

a5

a6

Elaborado por: Direccion d_e Regulacion y Control de Riego y Drenaje = ARCA, 2019.

2 AHP: Analytic Hierarchy Process (Proceso Analitico Jerarquico). UL
Y
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Ilust.racién 2. Puntacién obtenida del analisis multicriterio de alternativas.

- Elaborado por: Direccién de Regulacion y Control de Riego y Drenaje — ARGA, 2019.

que de las 7 alternativas consideradas, el mayor puntaje es para la
’ _alternatlvaa5: Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de los criterios
técnicos y ctuariales para la fijacién de tarifas en lo relacionado a la prestacién del
serwcro publlco de riego”, lo que significa que debe ser considerada como desarrollo
iori segwda por la alternativa 2: “Coordinacion de acciones encaminadas a la
U n dé lineamientos generales para promover alianzas pUblico-comunitarias en
el mejoramlento de la prestacion del servicio publico de riego”, en tercer lugar la
alternativa 3: “Coordinacién de acciones para fomentar procesecs de capacitacién en la
administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas de riego, dirigido a los
prestadores del servicio plblico de riego y drenaje”, en cuarto lugar la alternativa 6:
“Emisién de una normativa técnica para el levantamiento de informacién que permita
determinar el estado situacional de los sistemas de drenaje”, en quinto y sexto lugar la
~ alternativa 1: “Levantamiento de informacién y publicacion de resultados de la
evaluacion a la prestacién de los servicios de riego y drenaje” y alternativa 4: “Emision
de una normativa técnica para el establecimiento de tipologias de los prestadores del
servicio pdblico de riego y drenaje’, respectivamente, y finalmente la no accién con el
menar puntaje.

Por lo tanto, el desarrollo de las alternativas regulatorias cumplira con la siguiente
periodicidad:

_Tabla 11, Priorizacion de las alternativas regulatorias.
. _ Aiternativa Regulatoria ' 5
a5. Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de los criterios

técnicos y actuariales para la fijacién de tarifas- en lo relacionado a la
prestacién del servicio plblico de riego

RN
WS,
RN EY S
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a2. Coordinacién de acciones encaminadas a la formulacién de lineamientos .
generales para promover alianzas pUblico-comunitarias en el mejoramiento | Mediano plazo (2021)
de la prestacién del servicio publico de riego . -

a3. Coordinacién de acciones para fomentar procesos de capacitacién en la
administracion, operacién y mantenimiento de los sisteras de riego, dirigido Largo plazo {2022)
a los prestadores del servicio publico de riego y drenaje

aB. Emisién de una normativa técnica para el levantamiento de informacidn
que permita determinar el estado situacional de los sistemas de drenaje Largo plazo (2022)

al. Levantamiento de informacion y publicacién de resultados de la
evaluacién a la prestacion de los servicios de riego y drenaje Largo plazo (2022)

ad. Emision de una normativa técnica para el establecimiento de tipologlas de
los prestadores del servicio publico de riego y drenaje Largo plazo (2022)

Elaborado por: Direccion de Regulacién y Control de Riego vy Drenaje — ARCA, 2019,

5.2." RIESGOS Y/O PROBLEMATICA “DETERIORO DE LA CALIDAD Y CANTIDAD
DEL RECURSO HIDRICO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE RIEGO Y
DRENAJE”

i ectac nde Ia cantidad y calidad del recurso hidrico en el sector agropecuario,
acentu_’( s’ por [a problematica mundial del cambio climético, ocasionando conflictos
entre ;usi:lanos. Por esta razédn la Agencia de Regulacién y Control del Agua — ARCA de
acﬁé}dd a lo establecido en sus competencias se ha visto en la necesidad a emprender
esfuerzos para normar los destinos, usos y aprovechamiento del agua.

Adicionalmente, la prestacién del servicio publico de riego a nivel nacional ha sufrido
una deficiencia histérica que conlleva a la inconformidad de los consumidores del
servicio. Gracias a las acciones antropogénicas se tiene una evidente afectacion de la
calidad del agua.

En los afios 2015 y 2016 la Direccidon de Regulacién y Control de Riego y Drenaje de la
ARCA, realizd el levantamiento de informacion a 278 juntas de riego y drenaje, del
andlisis de la informacién se obtuviercn los siguientes datos:

e 135 juntas de riego y drenaje que representan un 48,56% del total de las juntas
a quienes se levanté la informacion, presumen afectacién a la calidad de la
fuente hidrica de la que captan el recurso para prestar el servicio de riego.

s El 91% del total de las juntas correspondiente a un total de 253 juntas de riego,
no han realizado acciones de proteccién de la fuente hidrica d& la que captan el
recurso para prestar el servicio de riego ni de sus zonas de recarga. .

Dlraccion: Rumipamba E2- 128 y Repiblica Gédlgo postal: 170518/ Cuite-Ecuador
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+ El 95,68% (266) de las juntas de riego, no han realizado andlisis de calidéd de
~agua de la fuente hidrica de la que captan el recurso para prestar el servicio. de
riego.

Los datos presentados, evidencian de manera clara que a nivel del servicio publico de
riego no se han realizado acciones para conservar [a calidad y cantidad del recurso
hidrico, tomando en cuenta que el Texto Unificado de Legislacion Secundaria def
Ministerio de Ambiente fue publicado en el afio de 2003 y en el libro 6, anexo 1 del
documento citado, se establecen los parametros de caiidad que debe cumplir el agua -
destinada al riego.

5.2.1.1. JUSTIFICACION

La Constitucién de la Repiblica del 2008, en sus articulos 12, 313 y 318, establecen
que el agua es un patrimonio nacional estratégico de uso publico, de dominio inalienable
e imprescriptible para el Estado, en el articulo 314, indica que el agua constituye un
elemento vital para la naturaleza y la existencia del ser humano, prohibiendo asi su
- privatizacion,-lo cual se plasma enfaticamente en el articulo 282, el estado regulara el
7 ejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de
3 equidad, efi C|en01a y sostenibilidad ambiental. '

de Tos recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolagico, por lo que todas las actividades que puedan afectar la calidad y cantidad de
agua y el equilibrio de los ecosistemas seran reguladas por el mismo, teniendo en

- cuenta que la sustentabilidad de dichos ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUYA)
se encuentra fuertemente articulada con los principios constitucionales, y refuerza la
connotacién de sector estratégico del agua, configurando el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar el recurso hidrico por parte del Estado, siendo la Agencia
de Regulacién y Control del Agua -ARCA el ente exclusivo de regulacién y control.

La ARCA en cumplimiento de sus competencias, establecidas en la LORHUYA ha

-realizado los esfuerzos y acciones necesarias para contribuir a través de sus acciones
regulatorias para optimizar los snstemas relacionados a los servicios publicos vinculados
al agua.

Shabg #e, :ia? FAEL
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5.2.2. DEFINICION DE ACCIONES/ALTERNATIVAS REGULATORIAS

5.2.2.1. ALTERNATIVA 1

Emisién de una normativa para que exija a los prestadores del servicio, la
determinacién periédica de la calidad del agua utilizada para riego.

Esta alternativa regulatoria tiene por objeto el de promover que los prestadores del
servicio publico de riego realicen analisis de calidad de agua que captan para el riego y
de estamanera se registren los valores histéricos de los parametros analizados, ademas
de garantizar un agua de riego que no dafie las propiedades de los productos agricolas
que consume la ciudadania.

5.2.2.2. ALTERNATIVA 2

Emision de un instrumento regulatorio que determine los pardmetros minimos
de cumpllmlento de calidad del agua para riego, en conjunto con MAE,
SENAGUA MAG.

i dommlo hidrlco ptiblico, la alternativa pretende determinar los parametros de calidad
€ agua mas basmos de las dos tablas de calidad de agua para rlego establemdas en

5223, ALTERNATIVA3

Instrumento regulatorio para definir criterios técnicos minimos para la
consfruccion de infraestructura de riego.

El literal A) del articulo 23 de la LORHUyA determina que la ARCA tiene la competencia
de emitir informe previo vinculante para el otorgamiento de las autorizaciones para todos
los usos y aprovechamientos del agua, asi como también emitir normas técnicas para
el disefio, construccion y gestion de la infraestructura hidrica, y controlar su
cumplimiento, en ese sentido se propone elaborar un instrumento regulatorio para definir
criterios técnicos minimos para la construccién de infraestructura de riego.

5224, ALTERNATIVA 4 “NO ACCION”

Esta alternativa es de tipo autorregulacién y es tomada en cuenta para determinar los
posibles impactos que generarfan si dejase que la gestion del servicio de riego continte
igual por parte de los prestadores sin intervencién de la ARCA o de cualqurer institucion
con competencias en el sector de riego.

Direccién: Bumipamba E24128 y Repliblica Cddigo poatak 170519 / Cudta Ecuadar
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Direccién: Buminamba E2.-128 y Repiiblica Cadlgo postal; 170518 £ Gata-Ecuador

5.2.3. IDENTIFICACION DE ACTORES INVOLUCRADOS {BENEFICIARIOS ©
. AFECTADOS) POR LA ALTERNATIVA REGULATORIA Y DETERMINACION
DE POSIBLES IMPACTOS

a. Aiternativa1: Emisién de una normativa para que exija a los prestadores
del servicio, la determmaclén periédica de la calidad del agua utilizada para
riego.

El emitir un instrumento regulatorio para que exigir a los prestadores del servicio, la
determinacion periddica de la calidad del agua utilizada para riego, puede generar
impactos positivos y negativos en el desarrollo del proceso, es por ello que se ha
identificado como principales actores a quienes serfa beneficiados o afectados por esta
medida.

Tabla 12. Alternativa 1 — AnaI|5|s de impactos.
S : IMPACTO
Positivo (+} Negativo {-) -

'.Z'Ei:ft':c';!'r:iliyolucfa'dh. _ - Posible Impacto

Disponibilidad de la informacién sobre
calidad del agua de la prestacion del Positivo {+)
serviclo publico de riego

Contribucién al mejoramiento de los
procesos de planificacidn para acciones
concernientes a la calidad de agua de
 riego .
Generacién de polftica piblica. Paositivo (+)

Demanda de personal Negativo (-)

Positivo (+)

Incremento de recursos econémicos Positivo (+)

Disponibilidad de la informacidn sobre
calidad del agua de la prestacion del Positivo (1)
servicio publico de riego

Toma de decisiones oportunas sobre
informacién real

Mejoramiento de los procesos de
planificacién regulatoria y de control.

Demanda de personal I Negativo (-)

Positivo (+)

Positivo (+)

Incremento de recursos econémicos Positivo (+)

Incremento de denuncias por parte de los
prestadores del servicio puiblico de riego y Negativo (-} -
drenaje,

Fortalecimiento de la imagen institucional
en territorio

Toma de decisiones de manera objetiva,
sobré la base de informacién real de Positivo {+)
calidad de agua.

GAD Demanda de personal Negativo (-)
PROVINCIALES

ARCA

Positivo (+)

Incremento.de recursos econdmicos Pasitivo (+)

Cooerdinacién interinstitucional con los
actores involucrados

Fortalecimiento de la prestacién del
servicio

PRESTADORES | Toma de decisiones de manera para

DEL SERVICIO mejorar la prestacion del servicio
PUBLICO DE

RIEGQ Y DRENAJE | Necesidad de recursos econdmicos - Negativo ()

Positivo (+)

Positive (+)

Positivo (+)

Canflictos con otros usuarios del agua Negativo (-)

TECEL
23 GOBIERNO
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Asignacion presupuestaria desde Ios
entes gubernamentales

Paositivo (+)

Estricto cumplimiento a lo eslablecido en
la normativa técnica

Negativo (-) -

Elaborado por: Direccién de Regulacion y Controf de Riego v Drenaje — ARCA, 2019.

| b. Alternativa 2: Emisién de un instrumento regulatorio que determine los
parametros minimos de cumplimiento de calidad del agua para riego, en
conjunto con MAE, SENAGUA, MAG. '

El emitir un instrumento regulatorio que determine los parametros minimos de
cumplimiento de calidad del agua para riego, en conjunto con MAE, SENAGUA, MAG,
puede generar impactos positivos y negativos en el desarrollo del proceso, es por ello
que se ha identificado como principales actores a quienes serla beneficiados o
afectados por esta medida.

Poslhle Impacto

Diponibilidad de la informacidn sobre
los parametros determinados como

Tabla 13. Alternativa 2 — Anélisis de impactos.

IMPA
Positivo (+)

CTO
Negativo (-}

minimos para la calidad de agua para Positivo {+)
riego
Contribucién al mejoramiento de los
procesos de planificacion para acciones o
concernientes a calidad de agua para Positivo {+)
riego
Generacion de politica plblica respecto .
a la calidad de agua para riego. Positivo {+)
Trabajo coordinado interinstitucional Positivo (+)
Demanda de personal Negativo (-)
Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
Mejoramiento de los procesos de .
planificacién regulatoria y de control. Positivo (+)
Trabajo coordinado interinstitucional Pc_:sitivo (+)
‘ Demanda de perscnal Negativo (-}
ARCA Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
Incremento de denuncias por parte de
los prestadores del servicio plblico de Negativo (-)
riego v drenaje
Fortalecimiento de la imagen .
institucional en territorio Positivo (+)
Disponibilidad de la informacién sobre .
los parémetros dete_nmnados como Positivo (+)
minimos para la calidad de agua para
MAE riego
Trabajo coordinado interinstitucional Positivo (+)
Mejoramiento en la toma de decisiones Positivo (+)
Disponibilidad de la informacidn sobre
los parametros determinados como o
minimos para la calidad de agua para Positivo (+)
MAG | rlego
- Trabajo coordinado mlermshtucmnal Pasitivo (+)
Mejoramiento en la toma de decisiones Positivo (+_) N
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Fortalecimiento de la prestacién del

servicio Positivo (+)

Toma de decisienes para mejorar Ia

prestacion del servicio Positivo (+)

PRESTADORES DEL ["Ngcesidad de recursos econdmicos Negativg (-)

SERVICIO DE

RIEGO Y DRENAJE | Conflictos con ofros usuarios del agua | Negativo {-) -

Asignacién presupuestaria desde los

entes gubernamentales Positivo {+)

Estricto cumplimiento a lo establecido en
la normativa técnica

Negativo {-)

Elaborado por: Direccién de Regulacion y Control de Riego y Drenaje — ARCA, 2019.

¢. Alternativa 3: Instrumento regulatorio para definir criterios técnicos minimos

para la construccion de infraestructura de riego.

E! emitir un instrumento regulatorio para definir criterios técnicos minimos para

la

construccion de infraestructura de riego, puede generar impactos positivos y negativos
en el desarrollo del proceso, es por ello que se ha identificado como principales actores

a quienes serfa beneficiados o afectados por esta medida.

Tabla 14. Alternativa 3 - Anéhsns de impactos.
' : IMPACTO

f Actorfivolucrado - Posible Impacto -

T

Positivo{+) - | - Negativa (-)
D|spon|b|hdad de informacién actualizada -
para la toma de decisiones Positivo {+)
Contribucion al mejoramiento de los
procesos de planificacién para la toma Positivo (+) -
acciones en el sector.
Articulacién institucional con los actores -
involucrados Positivo (+)
Dispenibilidad de informacidn actualizada -
para la toma de decisiones Positivo (+)
Contribucidn al mejoramiento de los
procesos de planificacidn regulatoria y de Positivo (+)
control.
Demanda de personal Negativeo (-
ARCA p _ gativo (-

Incremento de recursos econdmicos Positivo (+)
Fortalecimiento de la imagen institucional L .
en territorio ' Positivo (+)
Coordinacidn institucional con los actores
del sector para el ievantamiento de Positivo (+)
informacién. '
Conocer donde se generan las pérdidas de - :
caudal para riego : Positivo (+)

PRESTADORES | Tema de decisiones puntuales para evitar -

DEL SERVICIO DE | la pérdida de los caudales Pasitivo (+) )
RIEGO Y DRENAJE — -
Demanda de personal Negativo (-)
Incremente de recursos econémicos desde -
las instituciones estatales Positivo (+)
L BN
- . .’{H EL mF L
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AGENCL4 DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA

Contribucién al mejoramiento de los -
procesos de planificacién organizacional Positivo (+)
Articulacién con los gobiernos auténomos

descentralizados provinciales, con la ARCA Positivo (+)
y SENAGUA - -

Elaborado por: Direccién de Regulacion y Control de Riego y Drenaje ~ ARCA, 2019.

d. Alternativa 4: NO ACCION

Se ha identificado también la No accion, de-acuerdo a la metodologla aplicada y también
puede generar impactos en el desarrotlo del proceso, en este caso seran negativos, es
por ello que se ha identificado como prlnmpales actores a quienes seria beneficiados o
afectados por esta medida.

Actorinvélucrado

Tabla 15. Alternativa 4 — Anélisis de impactos.

Posible Impacto

Falta de presencia estatal respecto a la
calidad de agua utilizada para la
prestacién del servicio piblico de riego

IMPACTO

"Pasilivo (+)

Negativo {-)

Negativeo (-) '

Asignacién presupuestaria  ineficiente
respecto al riego en ef pals.

Negativo (-)

Informacién escasa o nula para la
planificacion del sector hidrico.

Negativo (-}

Otorgamiento de autorizaciones de uso o
aprovechamiento para riego de caudales
que no cumplen con la normativa de
calidad vigente

Negativo (-)

ARCA

Informacién escasa o nula para optimizar
los proceses de control.

Negativo (-)

Incremento de denuncias por parte de los
prestadores del servicio publico de riego y
drenaje,

Negativo (-)

GAD-
PROVINCIALES

Afectacion en la toma de decisiones

Negativo (-)

Recursos econdmicos mal invertidos ¢
direccionados incorrectamente

Negative {-)

PRESTADORES
DEL SERVICIO DE
RIEGO Y DRENAJE

Sensacién de olvido y desamparo por
parte del sector publico

Negativo (-}

Pérdidas en la produccion

Negativo (-}

ACADEMIA

No se dispone de informacion para
estudios de investigacion.

Negativo (-)

ONG’S

No se dispone de informacién para
generar apoyo a los prestadores
comunitarios del servicio de riego ¥y

drenaje.

Negativo (~)

Elaborado por: Direccién de Regulacion y Control de Riego y Drenaje - ARCA, 2019.
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5231 DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA

La Consulta Plblica, se llevo a cabe, de acuerdo a las siguientes actividades:

¢ Identificacién de las posibles alternativas de mitigacién de la problematica.
ldentificacion del grupe focal por cada una de las alternativas.

¢ Elaboracién de los formularios de encuesta, con preguntas claras para la
evaluacion de las alternativas elegidas y de los impactos de la implementacion
de las mismas.

« Envio de convocatorias oficiales solicitando parﬂcapar del proceso de Consulta
Publica a los actores identificados por cada alternativa.

e Publicacion en ia pagina web de la ARCA de un banner informativo referente a
la consulta pablica, con los links de acceso a los formularios de encuesta.

¢ Elaboracién del informe de consulta publica.

+ Publicacién del informe de consulta pihlica en la pagina web de la ARCA.

CRONOGRAMA DE CONSULTA PUBLICA

-La Consulta Publica se llevé a cabo con el siguiente cronograma:

la 16. Cronograma dee ecucion de la consulta publica.
. Actlwdad

Lanzamiento de fa consulta pubica Env[o de convocatorz% 1%20 de noviembre de )

i . . Consulta piblica desde el 22 de noviembre se
Emisién de comentarios u observaciones extiende hasta el 16 de diciembre de 2019
Publicacién de resultado de la consulta piblica 20 de diciembre de 2019

Elaborado por: Direccién de Regulacidn y Control de Riego y Drenaje — ARCA, 2019,

En funcién de los posibles impactos de la aplicacién de las alternativas regulatorias
propuestas, se selecciond el grupo focal que intervendria directamente en el proceso a
continuacién se detallan los actores convocados:

s Secretaria del Agua: (1) Secretario del Agua; (1) Subsecretario de Riego y
Drenaje; (1} Subsecretario Técnico de los Recursos Hidricos; (9) Subsecretarios
de las Demarcaciones Hidrograficas.

s Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales: (23)° Prefectos
provinciales; (23) Directores de Riego y Drenaje. ‘

« Consejo de Gobierno del Regimen Especial de Galapagos: (1) Presidente del
Consejo; (1) Director de Produccion y Desarrollc Humano.

+ Consorcio de Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales del Ecuador:
(1) Director Ejecutivo; (1) Director de vialidad, infraestructura, riego y drenaje.

» Ministerio del Ambiente: (1) Ministro del Ambiente; (1) Subsecretario de Calidad
Ambiental; (7) Coordinadores Generales Zonales.

« Ministerio de Agricultura y Ganaderia: (1) Ministro de Agricultura y Ganaderia;
(1) Subsecretario de Irrigacion Parcelaria Tecnificada.

TOTAL INVITADOS: 73

Direccldn: Rurgpamba E2-128 y Repliblica Gddigo postak 170310 7 ufte-Ecundor M
Teléfono: 532-2 394 446 - vrw.regulacionrgua.gab.ec il
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En el Anexo 1, se preéenta el Informe de Consulta Publica. - -

5.2.32. DETERMINACION DE IMPACTOS DE LAS ~ ALTERNATIVAS
REGULATORIAS POSTERIORES A LA CONSULTA PUBLICA

El proceso de Consulta Publica, tuvo una participacion del 45,2% (33 participantes); del
analisis de las respuestas y aportes realizados por los participantes, se ha obtenido lo
siguiente:-

+ Existe un desconocimiento de la calidad del agua utilizada para riego, y que a su
vez esto limita la gjecucién de acciones de las entidades involucradas.

¢ La falta de apoyo en la gestidén de las organizaciones de riego no es uno de los

_ factores que deteriore la cantidad y calidad de agua.

+ La emisién de la alternativa regulatoria 1, que exija a los prestadores del servicio
la determinacién periédica de la calidad del agua para riego no minimiza el
deterioro de la calidad y cantidad de agua utilizada para riego.

» No es necesario la emisidon de un instrumento regulatorio que determine los
parametros minimos de cumplimiento de calidad del agua para riego, en conjunto
con MAE, SENAGUA, MAG.

‘No’es necesario emitir un instrumento regulatorio para definir cnterlos técnicos

'Inlm_os para la consfrucciéon de infraestructura de riego, para disminuir las

rdidas del recurso hidrico en los sistemas de riego.

La aplicacion de la alternativa regulatoria 1 denominada “Emision de una

normativa para que exija a los prestadores del servicio, la determinacion 7

4dica de la calidad del agua utilizada para riego”, tendria un impacto positivo

I-sector

| apllcamon de la alternativa regulatoria 2 denominada "Emision de un

strumento regulatorio que determine los parametros minimos de cumplimiento

de calidad del agua para tiego, en conjunto con MAE, SENAGUA, MAG, tendria

un impacto positivo en el sector.

e La aplicacidn de la alternativa regulatorla 3 denominada “Instrumento regulatorio
para def nir criterios técnicos minimos para la construcmén de infraestructura de
riego”, tendrla un impacto positive en el sector.

Los participantes de la Consulta Pdblica, consideran que las tres (3) alternativas
planteadas, tendrian un impacto positivo en el sector.

5.2.4, "METODO DE ANALISIS MULTICRITERIO (AMC)

Como ya se menciond anteriormente, para cada alternativa regulatoria, se identificaron
posibles impactos, los cuales se los categorizd dentro de un grupo de 10 criterios y 4
alternativas, aplicande la metedclogia existente para ello.

Los criterios considerados fueron:

¢ Conservacion del recurso: entendido como utilizar o servirse del recurso
hidrico de forma moderada, considerando el valor que tiene para las
presentes y futuras generaciones.

PRSI
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- » Gobernanza de servicios: considerado como reconocer la importancia de
los servicios en los procesos de coordinacién y cooperacién con los
diferentes actores sociales e institucionales, que participan en su gestion.

+ Fortalecer capacidades: comprende en el procesc de capacitar, ejercitar,
fortalecer y mantener las capacidades del personal para la gestién exitosa
de sus actividades.

+ Capacidad de contral: disponibilidad de recursos para realizar actividades
de control.

* Imagen institucional: considerado como la percepcion de la ciudadania
ante las acciones que realiza la institucion en aplicacion de la alternativa
regulatoria.

» Disponibilidad de recursos: contar con recursos econémicos —financieros,
técnicos y de personal en el momento en gue se los necesite.

+ Imagen corporativa: considerado como la percepcion de la ciudadania ante
las acciones que realiza el usuario del agua.

» Competitividad: considerado como aumento de usuarios regularizados
dentro del sector hidrico que favorece la meJora de los procesos y servicios
prestados.

¢ Recurso humano: considerado como la necesidad de personal que se

requeririan para la aplicacién de la alternativa regulatoria.

Productividad: considerado como la prolongacion de las actividades

gjecutadas y beneficios obtenidos por el usuario al usar y/o aprovechar el

agua debido a su permanencia por un mayor lapso de tiempo.

e‘ analisis multicriterio, realiza una comparacion por pares, entre los
dlferente -criterios considerados y una comparaciéon por pares de las diferentes
ilternativas propuestas, empleando una escala AHP?, para la calificacién, misma que
-~ ~detalla- en el-siguiente cuadro;

Tabla 17. Escala AHP para calificacion referencnal)

Escala AHP " Rating Rec.
Importancia extrema 9 179
8 1/8
Importancia muy fuerte 7 177
6 1/6
Fuerte importancia 5 1/5
4 1/4
Importancia moderada 3 173
2 2
Importancia igual 1 1

Fuente: Andlisis multicriterio.

En el Anexo 3, se presenta el detalle de las matrices de comparacién entre criterios y
de comparacion criterios vs. alternativas.

v

3 AHP: Analytic Hierarchy Process (Proceso Analltico Jerarquico). . %;\":%‘}}2\ Fo-LL
D A
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5.2.5. RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL ANALISIS MULTICRITERIO

El resultado de la aplicacion de las matrices multicriterio es el siguiente:

Tabla 18. Puntaje obtenidec del analisis mu[tlcrlterlo por alternatlva

Puntaje de alternativas

N Emision de una normativa para que exija a los prestadores del servicio, la determinacion
periddica de la calidad del agua utilizada para riego

Emisién de un instrumento regulatorio que determine los pardmetros minimos de
‘| cumplimiento de calidad del agua para riego, en conjuntc con MAE, SENAGUA, MAG

1 Instrumento regulatorio para definir criterios técnicos minimos para la construccién de
nfraestructura de riego

No accion

Elaborado por: Direccién de Regulacion y Control de Riege y Drenaje - ARCA, 2019.

llustracidn 3. Puntacidn obtenida del anatisis multicriterio de alternativas.

Elaborado por: Direccion de Regulacidn y Control de Riego y Drenaje — ARCA, 2019,

Se evidencia que de las 4 alternativas consideradas, el mayor puntaje es para [a
alternativa 1: "Emision de una narmativa para que exija a los prestadores del servicio, [a
determinacion periddica de la calidad del agua utilizada para riego”, lo que significa que
debe ser considerada como desarrollo prioritario, seguida por la alternativa 2: “Emisién
de un instrumento regulatorio que determine los parametros minimos de cumplimiento
de calidad del agua para riego, en conjunto con MAE, SENAGUA, MAG”, luego la
alternativa 3 “Instrumento regulatorio para definir criterios técnicos minimos para la
construccion de infraestructura de riego” y finalmente la no accidn con el menor puntaje.

Por lo tanto, el desarrollo de las alternativas regulatorias cumplird con la siguiente
periadicidad:

=T
T GOBIERNO
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Direccliin: Humipamba £2-128 y Repiblica Gédigo postal: 170519 / Quite-Ecuadar
Teléforia; 593-2 394 4440 - winy.requiasionaguagob.ec




AGENCIA DE REGULACION Y.CONTROL DEL AGUA o -

Tabla 19. Priorizacion de las aiternativas regulatorias.
“ Alternativa Regulatoria RN Perfodo

A1. Emisién de una normativa para que exija a los prestadores del servicio, la
determinacién periédica de la calidad del agua utilizada para riego

Corto plazo (2020)

A2, Emisién de un instrumento regulatoric que determine los parédmetros
mlnimos de cumplimiento de calidad del agua para riego, en conjunto con | Mediano plazo (2021)
MAE, SENAGUA, MAG

A3J. Instrumento regulatorio para definir criterios técnicos minimos para Ia

construccién de infraestructura de riego Lgrgo plazo (2022)

Elaborado por: Direccidn de Regulacion y Control de Riego y Drenaje — ARCA, 2019.

6. CONCLUSIONES

6.1. CONCLUSIONES DEL RIESGO/PROBLEMA: AFECTACION DE LA CALIDAD
___DE LOS SERVICIOS DE RIEGO Y DRENAJE

-'-Sobre la base de la metodologla aplicada para la elaboracién de un EIR, se llevd
bo |a determinacidn de alternativas regulatorias por medio del analisis de la
matriz de causas — soluciones, donde se plantearon seis (6) alternativas como
_ po sibles soluciones a la problemética identificada: “Afectacién de la calidad de
los: servicios de riego y drenaje”, las cuales son: Alternativa 1: Levantamiento
_de informacion y publicacion de resultados de la evaluacién a la prestacién de
los: servicios de riego y drenaje, Aiternativa 2: Coordinacién de acciones
encaminadas a la formulacion de lineamientos generales para el establecimiento
. dé las alianzas publico-comunitarias en el mejoramiento de la prestacién del
~servicio publico de riego, Alternativa 3: Coordinacién de acciones para fomentar
procesos de capacitacién en la administracion, operacion y mantenimiento de
los sistemas de riego, dirigido a los prestadores del servicio publico de riego y
drenaje, Alternativa 4: Emisidn de una normativa técnica para el establecimiento
de tipologias de los prestadores del servicio plblico de riego y drenaje,
Alternativa 5. Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de los
criterios técnicos y actuariales para la fijacién de tarifas en lo relacionado a la
prestacion del servicio publico de riego y Alternativa 6: Emision de una
normativa técnica para el levantamiento de informacién que permita determinar

el estado situacional de los sistemas de drenaje.

» Se efectuo un proceso de Consulta Publica de modalidad abierta, considerando
la participacién de instituciones vinculadas al sector y de la ciudadania en
general, para que expresen su criterio, opinién y comentarios, referentes a las
alternativas de solucién planteadas; contdndose con una participacién del
29,5%, que corresponde a 18 participantes.

-« Los resultados de la Consulta Publica muestran que las seis (6) alternativas

' planteadas ayudaran directa e indirectamente a mitigar o minimizar la afectacién

de la calidad de los servicios de riego y drenaje, lo cual al mismo tiempo generar

una serie de impactos positivos que involucran la part|C|pac10n de todos los
actores identificados,

GOBIERNO.
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+ Del resultado de la aplicacion de las matrices de analisis multicriterio, se
establece la ejecucién a corto plazo (afio 2020), la alternativa 5: "Emision de una
normativa técnica para el establecimiento de los criterios técnicos y actuariales
para la fijacién de tarifas en lo relacionado a la prestacién del servicio publico de
riego”; la ejecucién a mediano plazo (afio 2021) de la alternativa 2:
“Coordinacién de acciones encaminadas a la formulacién de lineamientos

" generales para promover alianzas publico-comunitarias en el mejoramiento de
{a prestacidon del servicio plblico de riego” y la ejecucion a largo plazo (afio
2022), ias alternativas: 3 “Coordinacién de acciones para fomentar procesos de
capacitacion en la administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas de
riego, dirigido a los prestadores del servicio publico de riego y drenaje”
alternativa 6: "Emisién .de una normativa técnica para el levantamiento de
informacién que permita determinar el estado situacional de los sistemas de
drenaje”, alternativa 1: “Levantamiento de informacién y publicacion de
resultados de la evaluacién a la prestacion de los servicios de riego y drenaje” y
alternativa 4: "Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de
tipologias de los prestadores del servicio pablico de riego y drenaje”.

ONCLUSIONES DEL RIESGO/PROBLEMA: DETERIORO DE LA CALIDAD Y
ANTIDAD DEL RECURSO HIDRICO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DE RIEGO Y DRENAJE

re [a base de la metodologia aplicada para la elaboracién de un EIR, se llevo
v0.la determinacion de alternativas regulatorias por medio del analisis de la
matriz de causas — soluciones, donde se plantearon tres (3) alternativas como
p03|bles soluciones a la problematica identificada; "Deterioro de [a calidad y
cantidad del recurso hidrico en la prestacion de servicios de riego y drenaje”, las
cuales son: Alternativa 1: Emisién de una normativa para que exija a los
prestadores del servicio, la determinacién periddica de la calidad del agua
utilizada para riego, Alternativa 2: Emisién de un instrumento regulatorio que .
determine los parametros minimos de cumplimiento de calidad del agua para
riego, en conjunto con MAE, SENAGUA, MAG y Alternativa 3: Instrumento
regulatorio para definir criterios técnicos minimos para la construccion de
infragstructura de riego.

s Se efecto un proceso de Consulta Plblica de modalidad abierta, considerando
la participacién de instituciones vinculadas al sector y de la ciudadania en
general, para que expresen su criterio, opinién y comentarios, referentes a las
alternativas de solucién planteadas; contandose con una participacion del
45,2%, que corresponde a 33 participantes.

+ Los resultados de la Consulta Publica muestran que las cuatro (3) alternativas
planteadas ayudaran directa e indirectamente a mitigar o minimizar el deterioro
de la calidad y cantidad del recurso hidrico en la prestacién de servicios publicos
de riego y drenaje, lo cual al mismo tiempo generar una serie de impactos
positivos que involucran la participacién de todos los actores identificados.

e Del resultado de la aplicacién de las matrices de andlisis multicriterio, se.
estahlece la ejecucién a corto plazo {afic 2020) de la alternatlva 1: "Emisién’ de
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periddica de la calidad del agua utilizada para riego”, la ejecucién a mediano
plazo (afio 2021) de la alternativa 2: "Emisién de un instrumento regulatorio que
determine los parametros minimos de cumplimiento de calidad del agua para
riego, en conjunto con MAE, SENAGUA, MAG”, ¥ la ejecucién a largo plazo (ano
- 2022) de la alternativa 3: “Instrumento regulatorio para definir criterios técnicos
minimos para la construccién de infraestructura de riego”. ' '

- 7. RECOMENDACIONES

» Para la problematica afectacién a la calidad de los servicios de riego y drenaje,
desarrollar las alternativas regulatorias, conforme los resultados obtenidos del
anélisis multicriterio y consulta pablica; corto plazo (afio 2020) la alternativa 5:
"Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de los criterios
técnicos y actuariales para la fijacion de tarifas en lo relacionado a la prestacion
del servicio publico de riego”; la gjecucion a mediano plazo (afio 2021) de la
alternativa 2: “Coordinacion de acciones encaminadas a la formulacién de
lineamientos generales para promover alianzas publico-comunitarias en el

‘mejoramiento de la prestacién del servicio publico de riego” y la ejecucién a largo

-plazo (afio 2022) de las alternativas 3: “Coordinacion de acciones para fomentar

procesos de capacitacion en la administracién, operacién y mantenimiento de

|stemas de riego, dirigido a los prestadores del servicio publico de riego y

drenaje’, alternativa 6: “Emisién de una normativa técnica para el levantamiento

. de /fo‘_\rmacién que permita determinar el estado situacional de los sistemas de

- drenaje”, alternativa 1: “Levantamiento de informacién y publicacion de

estiftados de la evaluacion a la prestacion de los servicios de riego y drenaje” y

alternativa 4; “Emisién de una normativa técnica para el establecimiento de

lpologlas de los prestadores del servicio publico de riego y drenaje”.

.—,--Para la problematica deterioro de la calidad y cantidad del recurso hidrico en la
prestacién de servicios de riego y drenaje, desarrollar las alternativas
regulatorias, conforme a los resultados obtenidos del andlisis multicriterio y

consulta plblica: a corto plazo (afio 2020) [a aiternativa 1: "Emisién de una

normativa para que exija a los prestadores del servicio, la determinacion
peribdica de la calidad del agua utilizada para riego”, la ejecucion a mediano
plazo {(afio 2021) de la alternativa 2: “Emisién de un instrumento regulatorio que
determine los paradmetros minimos de cumplimiento de calidad del agua para
riego, en conjunto con MAE, SENAGUA, MAG”, v la ejecucién a largo plazo (afio

2022) de la alternativa 3: “Instrumento regulatorio para definir criterios técnicos

minimos para la construccién de infraestructura de riego”.

e Ejchtar los procesos de participacién social que permitan analizar y prever los
efectos de la alternativa regulatoria propuesta en el sector regulado.

- AR5 = EL
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