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1. INTRODUCCION

Para la elaboracion del presente documento se partid de los riesgos identificados en
al Plan Indicativa Regulatorio Institucional (PIRI) 2018-2021 aprobado por el Director
Ejecutivo de |a ARCA con fecha 4 de febrere de 2019,

Estos abarcan, en gran medida, la problematica actual que atraviesa el seclor
hidrice, ya que, por un lado, se analiza el "Deterioro de la calidad y cantidad de los
recursos hidricos”, el cual ésla asociado a la falta de intervencion del Estado en la
regulacidn y control de las condiciones de toda aclividad que afecte la calidad yio
cantidad del agua en &l dominio hidrico pablico.

Asl lambeén, se eslablece el riesgo de una “Ausencia de planificacidn y gestion de
loz servicios vinculados al agua’, al reconocer el desconocimiento o limitada capacidad
de los prestadores en relacion a los procesos de administracion y gestion de servicios
vinculados al agua, que repercute directamente en el progreso, eveolucidn y madurez del
sector hidrico v de los actores involucrados.

Y por otro lado, se establece el riesgo de “Infrasstruciura hidraulica ineficients,
obsolela o nexistente”, asociado a la problematica existente en los procesos de disefio,
construccion y operacidn de la infraestructura de la prestacion de los servicios
vinculados al agua.

Por lo tanto, a través del presente Estudio de Impacte Regulatorio (EIR) se llevara a
cabo un proceso logico en el que se comparan diversas alternativas con la finalidad de
elegir la mejor via para resolver los riesgos identificados, garantizando la atencion de
las necesidades de nuestro sector de manera eficaz vy eficiente.

Los resultados o conclusiones del proceso de evaluacién de impacto serviran para
justificar y suslentar la decision de las autoridades responsables respecto del
establecimiento de alternativas regulatorias, a través del analisis, evaluacion y seleccitn
de la mejor opcitn entre las diversas soluciones posibles, incluyendo la decision de la
accion, ¥ la prionzacidn del resto de alternativas para su ejecucion an el corto, mediano
y largo plazo, a fin de mitigar en su totalidad los riesgos referidos,

En el presente documento se analizard el riesgo/problematica referida al "Detenoro
de {a calidad y canlidad de log recursos hidrcos”, en su primera fase. Desarrollado de
la siguiente manera: en la primera parle se identifica la metodologia en base a la cual
se desarolla el EIR, los antecedentes y objetiva del presente documento, para luego
llevar a cabo el andlisis del riesgo, en donde se desarollard: la identificacidn de las
alternativas regulatorias; asi como, el andlisis de los impactos y de los actores
involucrades, y la aplicacion de la metodologia de andlisis multicriterio para |a
priorizacion de las alternalivas seleccionadas. Da manera concluyente se establecerdn
las alternativas priovizadas y su periodo de ejecucion.
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2. ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. ARCA-ARCA-2018-1307-0OF da facha 12 de julic de 2018, las
ingtitucionas ARCA y SENPLADES Iniciaron la coordinacién de acciones para fortalecar
las capacidades de técnicos de la ARCA respeclo de la Planificacion Regulatoria
Institucional alingéada a los objetivos nacionales.

A partir de esa fecha sefalada se llevaron a cabo acercamientos entre las dos
instituciones para el desarrollo del Plan Indicative Regulatorio Institucional 2019-2021
de la Agencia, ¥ a partir del mes de febrero de 2019 se inicié las capacitaciones para el
desarrollo del Esludio de Impacto Regulatorio a nivel Institucional.

En tal santido, se mantuvieron 9 reuniones de capacitacion téonica y revisiones de
avances, con las Direcciones de Regulacidn y Conlrol de Agua Potable y Saneamiento,
Riego v Drenaje, y Recursos Hidricos, sumando un aproximado de 12 horas de
formacion, tiempo esencial para el desarrollo del presente documenta,

3. METODOLOGIA

El Plan Indicative Regulatorio Institucional 2018-2021 establece de manera
preliminar ciertas acciones regulatorias para mitigar los riesgos identificacdos, las mismas
que serdn sujetas de un mayor analisis y evaluacion en este documento.

Cada riesgo identificado fue analizado por la Coordinacidn General Técnica a través
da las Diracciones Técnicae de la Agencia, segln su ambito de competencia, tal y como
ae evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 1. Riesgo analizado por Direccidn Técnica

Direccidn Techbaa

*  Direccitn de Regulaciin y Conlrol de
Recursos Hidnicos

Dotarioro de la calidad y cantidad de los = Direcciin de Regeacion y Conlrol de

racursos hidricos Agua Poteble y Sanaamisnto

= Direcciin de Reguiacion y Conlral de

Riago v Drengje

= Dweccidn de Reguiaclon y Coniral de

e — = = —

Ausencia de planificacidn y gestidn de los Agua Fatable y Saneamianto
sarvicios vinculados al agua = Direccién de Regulacian y Control de
Rigga v Drenaja

= Diraccion de Regulacdbn y Conirol da
Facurens Hidricos

Infragstructura  hidrdulica  ineficlents, = Direccion de Regulacksn v Conbral de
obeoleta o inexistents Agua Polable v Saneamienio
= Direccion de Regulacion ¥ Control da
Fiego y Drenaje
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Elaborade por: Agencha de Regulacion y Control dal Agues

Cabe recalcar gue se llevd a cabo un trabajo paricipativo, a través de talleres de
discusidn, donde se realizaron los aportes, sugerencias y propuestas de las direcciones
técnicas de la ARCA que permitio el desarrollo de una propuasla.

Fara el riesgo de "Delerioro de la caldad y cantidad de los recursos hidricos”, se
establecieron dos fases de ejecucion. La primera fase parte de un analisis preliminar de
la problematica relacionada al deterioro de |a calidad y cantidad de los recursos hidricos
respecto de sus Uses y aprovechamientos productives. La misma que se desarrolld en
el primar semestre dal afio 2018,

Mientras que, la segunda fase analizara Ia problemética relacionada al deterioro de
la calidad y cantidad de los recursos hidricos respecto de los servicios plblicos
vinculadas al agua, misma que iniciara en el segunda semestre del afio 2019,

En este sentide, la metodologia aplicada es la eslablecida por la Secretaria Nacional
de Planificacidn y Desarrollo (SENPLADES) respecto del "Toolkit de Estudio de
Impacto Regulatorio®™, impartida a través de Subsecrataria de Institucionalidad Estatal
y de la Direccién de Diseno Legal. A partir de lo cual se capacild a técnicos de la ARCA
en los temas especificados en la sigulente ilustracian:

lustracidn 1. Temas contenidos an @l Estudio de Impacto Preliminar

. Felabviz de andlisis
mukicriteno.

Evaluacign o
Impacios poailaaos
Hl‘:galivd:.
® o
] madiag
Altarnatvas : e
raguilataries, e weri Hin
idenificackin de
actoras
imalucradas
® Lisalificacidn dal
problema,
CAUGEE,
soiuianas ¥
abjelivos do
apliEciing

Elaborado por: Agencia de Fegulacion y Conbrol del Agua

Los cuales fueron impartidos mediante una hola de ruta establecida para el efecto.

Cabe recalcar que dentro del proceso de elaboracion de un estudio de impacto
regulatorio s considera el desarrollo de una consulta pablica a los actores invelucrados
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con el objelivo de considerar su opinidn y percepcion en el establecimiento de
altemativas regulatorias v de los impactos de la aplicacidn de las mismas.

Todo ello con la finalidad de garantizar la fransparencia de la gesfion de la Agencia
en el proceso de establecer la mejor alternativa regulatoria para mitigar el riesgo.

4, DE MANERA CONCLUYENTE SE LLEVO A CABO EL ANALISIS
MULTICRITERIO, EL MISMO QUE PROPORCIONA UN MARCO
ESTRUCTURADO, SISTEMATICO Y TRANSPARENTE PARA
COMPARAR OPCIONES QUE CONTIENEN COSTOS Y BENEFICIOS NO
CUANTIFICABLES A BASE DE PUNTAJES PONDERADOS,
PROCEDIMIENTO QUE SE DESARROLLA COMO PARTE FINAL DEL
AMALISIS DE CADA RIESGO. MARCO LEGAL VIGENTE

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de
bptima calidad y a elegirles con libertad, asi como a una informacién precisa y no
angafiosa sobre su contenido y caracteristicas, [...].

Articulo 66, numeral 2.- Se reconoce y garantiza a las personas el derecho a una
vida digna que asegure entre otros, agua potable y saneamiento ambiental, asl mismo
en su numeral 25 reconoce v garantiza a las personas el derecho a accader a blenes y
senvicios publicos v privados de calidad, con eficiencia, eficacia ¥ buen frato, asi como
a recibir informacidn adecuada y veraz scbre su contenido y caracteristicas.

Articulo 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores esiratégicos de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencidn y eficiencia; el agua se considera como parte de los
sactores estratégicos gue son de decision y control exclusivo del Estado.

Articulo 314.- El Estado es responsable entre otros de la provision de los servicios
pliblicos de agua potable y saneamiento; garanlizando que los servicios pliblicos y su
provision respondan a los principies de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
caliclad.

Articulo 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso piblico, dominio
inalienable @ imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza
y para la existencia de los seras humanos. Se prohibe loda forma de privatizacion del

agua.

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

Articulo 23.- Son competencias de la Agencia de Regulacidn y Control del Agua: a)
Dictar, establecer y controlar el cumplimiento de las normas técnicas secloriales vy
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parametros para regular el nivel técnico de la gestién del agua, de conformidad con las
politicas nacionales; [...] ¢} Recopilar, procesar, administrar y gestionar la informacién
hidrica de caracter técnico y adminisirative; [...] g) Regular para estandarizar y oplimizar
sistemas relacionades a los servicios plblicos vinculados al agua; [..] 1) Regular y
controlar la gestion técnica de fodos aquellos senvicios pdblicos baésicos vinculados con
el agug; [...].

Articulo 66, numeral d.- En el marco de los principios de la gestion de los recursos
hidricas, la prestacian del servicio de agua potable debera regirse por los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad vy calidad

Articulo 50.- En lo relativo a la gestion comunitaria del agua, dicla que el Estado,
an sus diferentes niveles de gobierno y de acuerdo con sus competencias, fortalecera
a los presiadores del servicio de agua; sean estos pdblicos o comunitarios,
mediante al apoyo a la gestion técnica, administrativa, ambiental y econdmica asi
came a la fermacidn y cualificacion permanente de los direclivos y usuarios de estos
sislemas;

Arficulo 51.- Establece gue en caso de incumplimiento de la normativa tdcnica
armilida por la Agencia de Regulacidn y Control del Agua para la prestacion del serviclo,
la junta administradora de agua potable serd notificada para que en el plazo establecido
se elabore el plan de mejora. El Gobierno Autonomo Descentralizado municipal dard la
asislencia técnica para la elaboracion de dicho plan y brindard apoyo financiero para su
gjecucion;

Articulo 67.- establece que los usuarios y consumidores de los servicios vinculados
al agua, benen derecho a acceder de forma equitativa a la distribucian y redistribucion
del agua y a ejercer los dereches de parficipacidn ciedadana previstos en la ley;

Articulo 83, numeral b).- Mejorar la infraestructura, la calidad del agua y la
cobertura de los sistemas de agua de consumo humano ¥ riego;

La Disposicion Transitoria Quinta.- dicta que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados competentes, en materia de provision de agua y saneamiento,
implementaran sistemas adecuados para el abastecimiento de agua potable, de modo
que, en el plazo previsto en el Plan Nacional de Desarrolio del Buen Vivir v en la
estrategia de emadicacion de la pobreza y la desiguaidad, quede plenamente
garantizado el acceso lotal de la poblacion al agua potable; para el efecto los Gobiernos
Auténomos Descentralizados estableceran en coordinacion con la Autoridad Unica del
Agua una programacion de obras y el financiamiento respeciivo.

Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua

Articulo 6.- sefala que se entiende por subprocesos de la administracion del
servicio publico del agua, al suministro de Agua Potable, Alcantarillado, al Tratamiento
de las Aguas Residuales; y que, la Iniciativa de la economia popular y solidaria o la
iniciativa privada, podran participar en dichos subproceses siguiendo los pardmetros
constitucionales, cuando el Gobierno Autdnomeo Descentralizacdo Municipal no tenga las
condiciones técnicas o financieras para hacerlo por sl mismo.
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Art. 23.- Competencias de la Agencia de Regulacidn y Control.- La Agencia de
Control y Regulacidén tendré las sigulentes competencias;

) Normar los destines, usos y aprovechamientos del agua y controlar su aplicacidn,

g} Regular para estandarizar y oplimizar sistemas relacionados a los servicios
plbkcos vinculados al agua;

h) Regular y controlar la aplicacion de criterios técnicos y actuariales para la fijacién
de las tarifas para los usos y aprovechamiento pmductwu del agua por parte de la
Autoridad Unica del Agua v para la prestacidn de los servicios vinculados al agua;

i} Controlar ¢l cumplimiento da las ohligaciones contempladas an las autorizaciones
de uso y aprovechamiento del agua;

i) Controlar y sancionar el incumplimiento de las regulacicnes nacionales, de
acuerdo con procesos técnicos disefiados para el efecto e informar a las autoridades
competentes del incumplimiento de la normativa;

k) Tramitar, Investigar y resolver guajas y controversias que se susciten entre los
migmbros del sector y enfre estos y los ciudadanos,

[y Regular y controlar fa gestion téenica de todos aguellos servicios pldblicos basicos
vinculados con el agua,

m) Imponer las multas y ejercer fa jurisdiccion coactiva para su recaudacion y las
doamds que corraspondan; n) Dictar |as normas necesarias para @l ajercicio de sus

competencias:; v,

fi) Emitir informe previo vinculante para el otorgamiento de las autorizaciones para
todos los usos v aprovechamientos del agua, asi como también emitir normas
técnicas para el disefio, construccion y gestidn de la infreestructura hidrica, y
controlar su cumplimiento.

Articulo 42.- establece que la Agencia de Regulacidn v Control del Agua normard
el control periddico del cumplimiento de las actividades de las Juntas Administradoras
de Agua Potable que se [evara a cabo de la forma como se indique en dichas
regulaciones.

Articulo 45.- establece que cuando el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal no cuente con las condiclones técnicas o financieras, podra solicitar a la
Autoridad Unica del Agus lo siguiente; Formular un plan para ser ejeculado
coordinadamente en relacion con varios cantones y conseguir &si la mejor economia de
ascala posible en la prestacidn de los subprocesos, especialmente se podra realizar
esta actuacidén en relacidn al subproceso de tratamiento de aguas residuales; o, Emitir
las directrices asi como el mecanismo gue debera el GAD solicitante para |la asociacion
con una empresa de la economia popular ¥ solidaria ¢ una empresa privada para
meajorar la egonomia en la prestacion de log subprocesos. El desarrolio de los
subprocesos para su ejecucion por la parte de la iniclativa de la economia popular v
scoliclaria o de la privada, tendra un plazo de 10 afios que regira a partir de fa entrega del
informe final de auditoria. La auditoria sera solicitada por la Autoridad Unica del Agua.

10
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Articulo 47.- establece que en caso de incumplimiento de la normativa técnica,
incluidas las regulaciones mencionadas, la Agencia nolificara a la correspondiente Junta
Administradora de Agua Potable para que formule un plan de mejora en el plazo gue fije
la Agencia y ko someta a aprobacion de la Secretaria del Agua. La aprobacian fijara
también los plazos de implementacidn del plan de mejora.

La Agencia de Regulacion y Control del Agua evaluard periddicamenta la
implementacidn del Plan de mejora. En caso de incumplimiento lo comunicara al
Gobiarmo Auldnomo Descentralizado Municipal para que este, o por su delegacion el
Gobiemo Autonomo Descentralizado Parroquial corespondiente, intervenga la Junta
Administradora hasta que se cumpla el plan de mejora,

Decreto Ejecutiva 310

Articulo 1.- Se dizpone la reorganizacion de |a Secrataria del Agua (Autoridad Unica
del Agua) y se crea la Agencia de Regulacién y Control del Agua, entidad adscrita que
pasa a asumir parte de las competencias asignadas a la Secretaria antedicha.

Articulo 2.- Se datermina que la Agencia de Regulacion v Control del Agua (ARCA,
en adelante), &s un organismo técnico administrativo con personalidad juridica de
derecho plblico, autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio
proplo y con jurlsdiccién en lodo & territorio nacional,

Articulo 3.- Se transfieren las competencias de la Secretarfa del Agua a la Agencia
de Regulacidn y Gontrol del Agua; relativas a la regulacion y contro! de |a gestion integral
e integrada de los recursos hidricos, de la gestion de la calidad y cantidad del agua en
sus fuentes y zonas de recarga, de la calidad de |os servicios piblicos relacionados al
sactor agua y de todos los deslinos, usos ¥ aprovechamientos econdmicos del agua;

Plan Naclonal del Buen Vivir

Es importante mencionar gue, el estudio de impacto regulatorio se encuentra en
concordancia al Plan Macional de Desamrollo 2017-2021 "Toda una Vida™
aspacificamenta con el Objetive 7: "Incentivar una socledad participativa, con un Estado
cercant al serviclo de la cludadania®, Politica 7.6: "Mejorar la calidad de las regulaciones
y simplificacion de tramites para aumentar su afectividad en el bienestar econdmico,
politico, social ¥ cultural”,

5. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Los ohjetivos dal presente astudio de impacto regulatorio responden a los siguientes:

1) Mejorar los procesos para |a formulacion de acciones regulatorias y garantizar la
calidad de las regulacionas;
21 Toma de decisiones regulatorias, basadas en evidencia;

11

[Hretadcn: Fhnspantii B2 1090y e Reguibiben » Challgo Posal | 5190 Qoo - Foaiks 8 Teldlono: S0 0004000




1CEM " REQULACION G HERNO
Y CONTROL DEL AGUA D TO0OS
v

3) Discutir de forma transparente y responsable los posibles impactos de la
aplicacion de alternativas requlatorias;

4) Analizar para cada riesgo o problemalica sectorial, el accionar de la Agencia,
ejerciendo la regulacidn y confrol de la gestidn integral e integrada de los
recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en sus fuentes y zonas de
recarga, calidad de los servicios plblicos relacionados al sector agua y en todos
5US US0S ¥ aprovachamientos.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y/O PROBLEMATICA DEL SECTOR

6.1. RIESGO Y/O PROBLEMATICA: "DETERIORO DE LA CALIDAD Y CANTIDAD DEL
RECURSO HIDRICO (FASE )"

§.1.1. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

El deterioro de la cantidad y calidad del recurso hidrico es un problema gque se
enfrenta a nivel mundial. La calidad del agua depende de factores naturales como
antrépicos. Si no existiera intervencian humana, la cantidad y calidad del agua vendria
a estar determinada por procesos atmosféricos como la evapotranspiracion, la erosidn
dal sustrato minaral, Exiviacidén natural del material organico v los nuirientes del suelo;
procesos bioldgicos que pueden cambiar la composicion flzica vy guimica del medio
acuafico, entre otros (Organizacion de las Naciones Unidas, 2014)

A nivel global, la eutrofizacion es la causa principal del deterioro de la calidad dal
agua, la cual se origina por e incremento de niveles de nulrientes como el fosforo v
nitrégeno provenientas de la escorrentia de actividades agricolas y de las descargas de
aguas residuales domésticas e industriales. Adicionalmente, el hecho de tener una baja
calidad de agua reparcute directamente sobre la disponibilidad de la misma en cantidad
debido a que el agua contaminada no podrd ser uliizada para los diferentes usos ylo
aprovechamientos (Organizacion de las Naciones Unidas, 2014).

El Informe Mundial de las Macicnes Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos (UNESCO, 2019) sefiala que 31 paises astan enfrentando problemas de estrés
hidrico’ de entre el 25 % y el T0%, mientras que 22 paises estan por encima del 70%,
sulriendo estrés hidrico grave.

Ademas, en &l informe se indica que la demanda de agua a nivel mundial ha ido
aumentando a un ritmo de 1% al afio ¥ s astima que |o seguird haciendo hasta el 2050
lo que implica un aumenta del 20 al 30% por encima del nivel actual de uso del agua.
Este aumento se debe principalmente al crecimiento de log paises en desarrollo v a las
economias amergentes.

' Estrés Hidrico: sucede cuando la demanda de agua es mas grande que la canfidad
disponible durante un periodo delerminado de Bempo o cuande su uso & ve restringido por su
baja calidad, definicidn dada por el Programa de Maciones Unidas para el Medio Ambiente
{FHLUMA)
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En cuanto a la actividad que principalmente demanda de agua se encuenfra la
agricultura (incluyendo el riego, la ganaderia y la acuicultura) ya que representa el 9%
de las extracciones anuales de agua a nivel mundial,

Por ofro lado, el informe indica que en todo el mundo, mas del 80% de todas las
aguas residuales se descargan sin tratamiento v que la descarga de nutrientes sigue
siendo la forma mas comun de contaminacion, siendo la mayor emision de nulrientes
los que provienen de la agncultura (UNESCO, 2018)

A nivel internacional, podemos menclonar el caso de México, como el pais que ha
participado constantemente en los foros hidricos internacionales y que ha incrementada
sU posiciocnamiento ante el mundo en matena hidrica.

En Mexico, la distribucion geografica del agua no coinclde con la distribucién
geografica de la poblacian. El volumen de agua renovable promedio en el pais per capita
es de 4,028 metros clbices por habitante por affo. Sin embargo, existen diferencias
sustanciales enire el Sureste y el Morte del territorio; se observan dreas con gran
ascasez de agua y regiones con frecuentes eventos hidrometeoroldgicos que significan
costogas inundaciones y afectacion de asentamientos humanos e infraestructura
{Consejo Consuntivo del Agua A.C., 2018).

El Consejo Consuntivo del Agua de México, organizacion de la sociedad clvil del
pals dedicada exclusivamente a temas del agua, sefiala que parte de los problemas que
enfrenta México en relacién al recurso hidrico se debe a la mala calidad del agua
superficial que limita su aprovechamiento, por ejemple en términos de demanda
bioquimica de oxigeno (DBO) se expone que el 22.7% del agua superficial se encuentra
contaminada o fuertemente contaminada, Ademas, stlo el 47.5% de las aguas
residuales colectadas recibe tratamiento, v un porcentaje mucho menor (dificil de
precisar por la falta de monitoreo vy vigllancia) cumple con las normas de calidad de las
descargas. Eslo se debe a que la normaliva es obsoleta vy carece de rigidez en materia
de descargas de aguas residuales.

Otro problema que enfrenta Méxice es la scbreexpiotacidn de sus acuiferos,
habiéndose incrementade Ia explotacion de 36 en 1981, a 104 acuiferos en 2008 de los
cuales se axtrae el 58% del agua subterranea, es decir mas del 50% del total de los
acuiferos.

Ante esta problemalica Meéxico definié e implanié una Agenda del Agua hasta el
2030 en la cual se propuso enfre olras gue antes del 2003 todas las aguas municipales
sean fratadas, teda la superficie de riego sea tecnificada y para después del 2030 s
logre, entre otras, que todas las aguas indusiriales sean fratadas y que todos los
aculferos se encuentren en equilibrio. Para esto, han venido realizando un fuerte trabaijo
normative durante mas de 20 afios creando varias normativas técnicas que acompafian
al marco juridice para mitigar la contaminacidn y fomentar la proteccion del medio
acuatico. Adicionalmente, se han realizado esfuerzos locales y pago de derechos
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fiscales a la proteccion de la calidad del agua. Eslos esfuerzos han inchido la
construccion ¥ operacion de plantas de tratamiento ¥ mejoramiento de los procesocs
opearatvos,

En &l caso de Ecuador, la contaminacién proviene principalmente de la descarga de
aguas residuales de la mayoria de las civdades, actividad minera artesanal, actividades
hidrocarburiferas y agricultura (CAMAREN, 2011)

En &l afio 2016 |la Secretaria del Agua liderd la elaboracidn de la Estrategia Nacional
de Calidad del Agua 2016-2030, con el fin de mejorar y proteger la calidad de los
recursos hidricos, sus ecosistemnas, la calidad de vida de la poblacion, la seguridad
alimentaria, asi comao al confrol y vigilancia de los agantes contaminantas de las fuentes
naturales a nivel nacional y, que ademas considera el involucramiento y compromiso de
diferentes actores (SENAGLA, 2016)

Dentro de la Estrategia Nacional de Calidad del Agua 2016-2030 se analiza un arbal
de problemas de |a calidad de agua en el Ecuador, donde se determina gue &l deterioro
de la cantidad y calidad del agua es causada por varios factores, entre los cuales
podemos destacar lo siguients:

Falta de priorizacion de acciones para el levantamienta de informacian referante
a los recursos hidricos,

- Falta de recursos econdmicos,

= Falta de interoperabilidad de la informacidn hidrica,

- Falta de normas sancionatonas coordinadas,
Deficiente definicidn del alcance de compelencias,

- Falta de compromiso politico,

- Failta de cultura de proteccion del recurse hidrico,
Falta de coordinacion interinstitucional entre el sector pablico e instituciones
académicas.

A |as causas praviamente sefialadas, podemos sumar las identificadas en el Plan
Indicativo Regulatorio Institucional 2019-2021 de la ARCA, las cuales fueron:

E=scasa planificacion de la gestion de los recursos hidricaos,

- Descargas de aguas residuales, desechos o residuos sdlidos que alcanzan las
fuentes superficiales o sublerraneas,
Ejecucion de actividades mineras en los margenes de proteccion hidrica y lechos
de los rios,

- Contaminacion de aguas superficiales y sublerraneas con agroguimicos,

= Dbstruccion o retencidn del flujo natural del recurso hidrico,

- Falta de ejecucidn de actividades de conservacion del recurso hidrico y
desconocimiento de la ublcacion y recarga de aculferos,
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Frente a la problematica anteriormente descrita, el Gobierno Central a través de las
diferentes instituciones del Estado ha realizade varias acciones come son (SENMAGUA,
2018):

- Emision de normativa, entre la gque se encuentra el Acuerde Ministerial 097-A,

Morma da Calidad Ambiental y Descarga de Efluentes: Recurso Agua, por parle
del Ministario del Ambiente.
Ejecucion del proyecto de Control y Gestion de la Calidad del Agua durante los
anos 2013-2015 por parte de la Secredaria del Agua emitido con el objetive de
eslablecer una linea base en cuanto a la calidad del agua superficial de rios v
embalses de las nuave (8) demarcaciones hidrograficas del pais.

- Diagndstico preliminar de la calidad del agua de los rios del Ecuador, afios 2013,
2014, 2015 aelaborado por la ARCA en el cual se analizaron los datos de calidad
del agua obtenidos en las campafias de meniloreo realizadas por la SENAGUA
¥ MAE durante los afios 2013-2015 para determinar su aptitud para diferentes
fines como riego, consumo humano, aclividades recreativas, entre otros,

= El MAE y el Banco del Estado en el afio 2015, manluvierern un convenio
institucional mediante el proyecto PROMADEC, con Ia finalidad de agilitar fos
procesos de regularizacion ambiental en el sector de saneamiento que tenia la
finalidad de otorgar a las Municipalidades v Prefecturas financiamiento para la
realizacion de proyectos de alcantarillade, agua polable y desechos sélidos.

= El Ministerio de Salud Piblica en el afio 2015, levantd informacidn sabre las
enfermedades da origan hidrico, identificando las siguientes: enfermedades
diarreicas, shigelosis, hepatitis A, fiebre tifoldea v paratifoidea, intoxicacién
alimentaria, salmonelosis y sindrome diarreico agudo.

6.1.1.1. JUSTIFICACION

Debido a las causas citadas anterlormente que deterioran la cantidad v calidad de
los recursos hidricos, la Agencia de Regulacion y Control del Agua considerd dentro del
Plan Indicative Regulatorio Instilucional PIR| 2018-2021, como un lema prionlario el
analisis de la problemalica de "Deferioro de la Calidad y Cantidad de los Recursos
Hidricos™, motivo por el cual, se identificaron alternativas o acciones regulatorias que
mitiguen dicha problemdtica, dentro de las cuales s& pretende evaluar la posible
afectacion a los cuerpos hidricos previa a la ejecucion de actividades mineras, normar
los destinos usos y aprovechamientos del agua descritos en la LORHUyA acorde a las
condicionas en que el usuario de una auforizacion de uso y/fo aprovechamiento devualve
al agua al ambiente, y, estandarizar los pardmetros regueridos en un ensayo de prueba
de bombeo,

En base a lo anteriormente expuesto, a continuacion se amplia el andlisis de las
accionasfallernativas regulatorias mencionadas.

6.1.2. DEFINICION DE ACCIONES/ALTERNATIVAS REGULATORIAS
15
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En base a la metodologia aplicada para la elaboracion de un EIR, se llevd a cabo la
determinacion de alternativas regulaterias por medio del andlisis de la matriz de causas-
soluciones, donde se plantearon tres (3) altemnativas como posibles seluciones a la
problematica de "Deterioro de la calidad y cantidad del recurso hidrico” las cuales se
detallan a continuacion:

- Alternativa 1: Lineamientos y parametros técnicos generales para evaluar la
posible afectacion a cuerpos de agua por la ejecucion de actividades minaras.

- Alternativa 2: Normar los destinos (usosfaprovechamientos) del agua tipificados
en la LORHUyA,

- Alternativa 3. Parametros para la elaboracion del informe de prueba de hombeo
requernide para el analisis de disponibilidad de agua subterranea.

Adicionalmente, an el marce de la metodolegia aplicada, se analiza también como
alternativa la “"No accion”, es decir, dejar tal coma esta la siluacidn en el sactor hidrico
{no intervencion del Estado).

6.1.21. ALTERNATIVA 1 LINEAMIENTOS Y PARAMETROS TECNICOS
GENERALES PARA EVALUAR LA POSIBLE AFECTACION A CUERPOS DE AGUA
POR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES MINERAS,

El articulo 26 del Reglamento a la Ley de Mineria, reformado, determina que previo
a la gjecucion de actividades mineras se debe contar con actos adminisirativos
mativados y favorables, respecto de la eventual afectacion a cusrpos de agua superficial
yvio subterranea, actividad gque se encuentra a cargo de la Autoridad Unica del Agua,

Actualmenta, en varios de los casos, no 5e ha evaluado |a posible afectacion que la
gjecucion de |as aclividades mineras podrian ocasionar al recurso hidrico, previo a su
ajecucion, actividad que es considerada como una de las principales en &l aporte del
deterioro de la calidad del agua.

Esto ha sido constatado en los controles realizados por la ARCA a varas de las
plantas de baneficio localizadas al sur del pais donde se evidencid que estas oparan sin
contar con |os actos administrativos previos que establece el articulo 26 de la Ley da
Minerla. Adicionalmente, no se cuenta con lineamientos gue permitan evaluar la
eventual afectacion a los cuerpos de agua por ejecucién de actividades mineras, lo que
ocasiona discrecionalidad entre los funcionarios a carge de efectuar el tramite de
emision dal acto administrative previo a cargo de la Secretaria del Agua, contemplado
en el arl. 26 del Reglamento a la Ley de Mineria, reformado; por tanto, la ARCA
contempla la necesidad de emilir ineamientos y parametros para evaluar la eventual
afectacion a los recursos hidnicos por ejecucion de actividades mineras, lo que permitira
eliminar la discrecionalidad en el acto administrative previo mencionado anteriormente,
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un mejor control de la actividad por parte de la ARCA, disminucién en el tiempo de
atencidn de los tramites, entre otros.

6.1.2.2. ALTERNATIVA a: NORMAR LOS DESTINOS
{USOSMAPROVECHAMIENTOS) DEL AGUA TIPIFICADOS EN LA LORHUYA.

El articulo 23, kteral f) de la LORHUyA eslablece como competencia de ta Agencia
de Regulacion y Control del Agua el "Wormar los desfinos, usos y aprovechamientos del
agua y controfar su aplicacicn”, mientras que el Art. 116 de su Reglamento de aplicacién,
establece que la "finalidad de un sisterna eficlente de recaudacidn, facilitarsd el buen uso
¥ estado de proteccin y conservacidn de manejo de cuencas, de la infraesfructura
hidrdulles, asl como su reposician en los perfodos de flempo adecuados para eflo”y que
‘mingln wso o aprovecharniento del agua puede quedar exento del pago de la
corespondiante tarfa, sin patjuicio de la aplfcacidn diferenciada de esta”

Al momante, al articulo 89 de la LORHUyA sefiala que los usos del agua pueden ser
para consumo humano ¥ riego para soberania alimentaria, abrevadero de animales y
acuicultura; v &l articulo 94, determina que los aprovechamientos productivos en funcidn
de las acthvidades son: riego para produccidn agropecuaria, acuicultura y agro industria
de exportacitn, aclividades turisticas, generacion de hidroelectricidad y energia
hidrotérmica, proyectos de seclores estratégicos e industriales, balneoterapia, envasado
de aguas minerales, medicinales, iratadas o erriquecidas y olras activdades
productivas; sin embargo, esta clasficacion no permite tomar en cuenta el
establecimiento de tarifas acordes al uso yio aprovechamiento que se le dio a este
recurso, nl lampoeo contempla el la tarifa la afectacion al cuerpo receplor al momente
de su devolucion, es decir, las condiciones en las que el usuario devuelve el agua al
madie; situacion que aporta al deterioro descontrolado de la calidad y cantidad del
recurso hidrico.

Tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, la ARCA en funcidn de su
competencia establecida en el articulo 23, Iteral f), propone la aplicacién de la
alternativa para “Normar los destinos (usosfaprovechamientos) del agua tipificades en
la LORHUyA", con la finalidad de ampliar wio profundizar |a clasificacion de los mismos
para oblener una clasificacién y tarifa por uso ylo aprovechamiento, acorde al destino
que se |2 dio a este recurso y a las condiciones en las que el usuario devuelve ol agua
al madio.

6.1.2.3. ALTERNATIVA 3: PARAMETROS PARA LA ELABORACION DEL INFORME
DE PRUEBA DE BOMBEQ REQUERIDO PARA EL ANALISIS DE DISPONIBILIDAD
DE AGUA SUBTERRANEA

El articulo 80 de la LORHUyA indica que uno de los requisitos previo al olorgamiento
de aulorizaciones para la ulilizacion del agua, es conlar con un cerdificado de
disponibilidad de agua, el cual es emitido a peticion de parte sobre la base de Ia
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infermacién regisirada de inventarios, balances hidricos, autorizaciones y permisos
otorgados; y que segun e articulo 23, iteral b) de la misma ley, se encuenira a cargo de
la Agencia de Regulacidn y Control del Agua,

Dentro de los requisitos necesarios para el analisis de disponibilidad de agua
realizado por la ARCA, se solicita contar con una pruegba de bombeo, cuando se trata
de alumbramienio de pozos profundos, ensayo que actualmente es realizado con
metodologia y parametros a discrecién del profesional que lo realiza, siluacidn que en
varias ocasiones refrasa la alencidn ded tramite en la ARCA o es motivo de devolucidn
del mismo a la SENAGUA, por falta de datos relevantes para el andlisis de disponibilidad
del recurso.

Considerando o anteriormente manifestado se ha identificade como causa del
datarioro de la cantidad de agua sublerranesa, |a falta de estandarizacion de parametros
técnicos dentro del ensayo de prusba de bombeo, que aporten informacidn sobre |a
exislencia cierta del agua, |a hidrogeclogia del acuifero, el periodo de recarga, entre
otros; gque permitan otorgar cerificados de disponibilldad da agua mas acertados y &l
otorgamiento por parte de la Autoridad Unica del Agua, de autorizaciones de uso y
aprovechamiento de agua sublerranea de manera sustentable con los aculferos del pals
y @asi evitar la sobre explotacion y el deterioro de los mismos.

6.1.2.4. ALTERNATIVA 4: "NO ACCION’

Conslderando lo mencionado en el aticulo 411 de la Constitucion de la Replblica
dal Ecuador, donde se establece gque el estado garantizara la conservacidn,
recuparacién ¥y manejo integral de les recursos hidricos, cuencas hidrograficas v
caudales ecoldgicos asociades al ciclo hidroldgico, que regulard toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, v &l equilibric de los ecosistemas, an
especial en las fuentes y zonas de recarga de agua; y también lo estipulado en el articulo
12 de la LORHUyA, donde se indica que e estado, usuarios vy consumidores, son
corresponsables en la proteccion, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua.
La no accion de las alternalivas propuestas como solucion a la problemdtica dal
datarioro de la calidad y cantidad de los recursos hidricos, causaria que el récurso se
siga deteriorando y gue no se cumpla lo estipulado en los arliculos antes mencionados.

Por ofro lado la no accidn, impedira la ejecucidon de acciones de conservacion del
recurso, prevencian, mitigacion y contral de la contaminacian del mismo. Ademas de lo
antes mencionado, fa no accidn aumentaria &l resgo del deterioro irreversible del
recurso, tanto en calidad como en cantidad y que por tal razén, el Estado no pueda
garantizar a largo plazo la parmanencia del mismo para la poblacidn,

6.1.3. IDENTIFICACION DE ACTORES INVOLUCRADOS (BENEFICIADOS O
AFECTADOS) POR ALTERNATIVA REGULATORIA Y DETERMINACION DE
POSIBLES IMPACTOS
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INSTRUMENTO NORMATIVO PARA ESTABLECER LOS

LINEAMIENTOS Y PARAMETROS TECNICOS GENERALES PARA EVALUAR
LA POSIBLE AFECTACION A CUERPOS DE AGUA POR LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES MINERAS.

El emitir un “Instrumento normative para establecer los Eneamientos y pardmatros
lécnicos genarales para evaluar la posible afectacion a cuerpos de agua por la gjecucion
de actividades mineras”, puede ocasionar impactos positivos o negalives an el
desarrollo de los procesos para emision del acto administrativo previo a cargo de la
Secretaria del Agua, contemplado en el anl. 26 del Reglamento a la Ley de Mineria,
reformado, para lo cual hemos identificado los principales actores quienes serfan
baneficiados o afectados por esta medida y adicional se los califico en primera instancia
a parcepcion de la ARCA como impactos pozitivos o negalivos. Posteriormente esios
impactos fueron puestos dé manera ampliada a consideracion de los mismos actores
an la consulta publica para gue sean calificados de acuerdo a su perspeactiva,

fckor Invalucrado

Tabla 2. Alternativa 1 — Analisis de impactos

Hosible impacta

IMEAE

Positiva (+)

1o

Megativo (-]

Lisuarios

Incremento de presupuasio destinado
para cumplmiento en la enlraga de los
requisiles soliciladns por SENAGLIA §
para pravenir wo remeadiar fa posible
afactachdn a los cusipos de agea,

Megativa (-}

Gonlribucin para la mejora de la
imagen corporaliva

Fositiva [+)

Increfmemo de usuarnios regulariados
con aclos adminisirativos

ARCA

Positivo [+)

Digminucian de denuncias ingresadas
por afectacidn a ka canlidad wo calidad
el recursn hidhico pir ejecucion de
aclvidades minaras.

T e

Prsitiva {+)

Incremento de conbrol al cumpiimisnto
de loa actos admindatralives p‘mllna

——

Poalth {+)

Incremento de prasupeesto destinado
para ejecucidn de los condroles

gy

Megativa (-)

Foralecmienle de  la erge;l
inslibucional an tllrnb:mn

——

Paosilivo (+)

Apnrte &n h ammum de |a

afeglacion a los recurses hidrcos

SEMAGLIA

Foralecimienlo de  la  imagen
institucional an termibons

IncreEmentey oe proasupussie para el
analisis y emisitn de los aches
adminisirativos previos

Posilive (+)

Plegaliva =)

Incremento da carga laboral para la
evaluackn de la posible afectacion a
los recurses hidricos

Megalivo {-)
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IMPACTO
Actor involucrado Pasible lmpacto
Hoailiva |+ Meagativa (-1

Conlbucion & la  consarvacion
| maneje de les fuentes hidricas
Incremenio de usuanos regulanzados
oon aclos administralivos |
Crea capacidades especiflcas en el
persanal que aliende of imite de acte | Pasitivo {+)
adméinistrativo pravio.

Eliminacion de ia discrecionalidad en |
la abencion al framite da =acto| Positeo (+)

Positve (+)

Positvo {+)

Aporte en la diminuckn  de la
afactackin a los recursas hidricos
Disminucién en el tiempo de abencdn
ool lrdmile de acle administralive | Posilive (4]
| previc. :
Fortalecimiena en la aplicacion de
criberios Wenicos relacionados con la

afeclacin a los recwrsos hidricos par Posiliva (+)
glecucdn de aotividades minaras

ARCOM Aporta en la  disminucion de la
sfaciackin a los recursos hidicas

Fortalecimienio de & I'nanun.
instilucional en lerritorio Posiivo (+)

Pasiliva {+)

crilenios Wenitos relacionados con la

afeciacidn & los recurscs hidricos por Posiivo (1)
Bpacuciin de aclividades mineds
GADM Aporte en la dismieucion de fa
afpciacion a los racuraos hidricos
Fordalecimiante de  la im&gen Bosilivo (+)

ingtitucional an terdorio

b) ALTERNATIVA 2: NORMAR LOS DESTINOS (USOS/APROVECHAMIENTOS)
DEL AGUA TIPIFICADDS EN LA LORHUyA.

El "Mormar los destinos (usos/aprovechamientos) del agua tipificados en la
LORHUyA", puade ocasionar impactos positives o negativos en el sector, para lo cual
hemos identificado los principales actores quienes serlan beneficlados o afeclados por
esla medida y adicional ge los calificd en primera instancia a percepcion de la ARCA
como impactos positivos o negativos. Posteriormente estos impactos fueron puestos de
manera ampliada a consideracion de los mismos actores en la consulta pdblica para
que sean calificados de acuerdo a su perspectiva,

Tabla 3. Alternativa 2 = Analisis da impacios
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Aotor Involucrado

| REGULACION &

Fosibla npaats

Fonaleckmlente  de  ns  procesos
Wanicos disefisdes para controlar ef
 cumplimiento de las regulaciones

.a'i'i__ Aty
.-’-wﬁ:' H /.:";F'r

Foghtivo|+)

Paositivo {+}

SR Aty (o)

Meajor selacclbn de usuanos a quisnes
52 realizard ol control

Posifive (+)

Mecesidad de reforma & sigunos
insfrumentos regulatenes  (Reg 002,
Reg 004}

refoms & algunos  instumentos

regulaiorios

BEMAGLIA

mernos para emisidn de resolucionas
de  auborizackin de uss oy
| aprgvachamients del agua

Increments de canga Iaﬂ:nml-pTra -In- '

Modificacdn de ks procedirientos

Megadivo {-]

Capacliacin &  lécnicos de  Jas
Demarcacionas Hidrogréfices en fos
nLEY0s desfinns clel Agua
(aprovechamientas / Usos)

acuerds tarifario en funcidn de los
MLUEYOE destingg del Afjiaa
| (aprovechamientos [ Usos)
Cenlribucibn ¥ conservacion de
GUEncas

Mecesidad de elaboracion de nuevo |

Megativo {-)

e ativ (-)

Pasitva (+)

Posiliva (+)

Megalivo =}

EFA

Disrrinucion de 1a imagen instiucional
{ an tarritosie

Poegaliva {-]

Recdlcule de les  tarfas  para
recapdacion acorde @ la Reforma ok
Reg 002

Efaborado por: Agencia de Regulacién y Contral del Agua

Magativo {-)

El
CORERNC
DE TOOCE

c) ALTERNATIVA 3: EMITIR PARAMETROS PARA LA ELABORACION DEL
INFORME DE PRUEBA DE BOMBEQO REQUERIDO POR LA ARCA PARA EL

ANALISIS DE DISPONIBILIDAD DE AGUA SUBTERRANEA.

El Mormar la informacidn requerida en los ensayos de prueba de bombeo utilizadas
para el analisis de disponibilidad de agua (CDAs), podria ocasionar Impactos positivos
o negalivos en el sector, para ko cual hemos identificado los principales aclores quienes
serlan beneficiados o afectados por esta medida y adiclonal se los calificd &n primera
instancia a percepcion de la ARCA como impactes positivos o negativos, Posteriormente
estos impactos fuercn puestes de manara ampliada a consideracidn de los mismos
actores en la consulta piblica para que sean calificados de acuerdo a su perspectiva.

Astor involuarads

ARCA

Tabla 4. Alternaliva 3 = Andlisis de impactos

Positle Impacto

Mejora ded andlisis de disponibliidad da

INIPACTLY

Fositivon (*]

Posiliva {+)

Mecrativo (<)

Bgus
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IMPACTO
Aclor imvollarado Posibbe impackc
Positivio [#) Megativo (=)

Estandarizacidn  del  pardmeiros
iécnicos da repore de informacidn en | Positiva (4}
&5 pruebas de bombeo

Aectaciin de [ imagen insiucional
por soliciar mayer informacidn Magative (-}

Mejor valoraciin de fa exislencis certs cii
died agua sublerranea, L Pasilira ()
Digrmimier el delarioro de o canfidad :

| de agua da los aculfaras P () f

Condribuir & Ia consemnacion da la L
fuents sublarsansa Foslten (¥

Aparte de eformacion para ef

inwentario da agua 3uhfefrﬁnea rostie:i
Mejor varloracion de |a existencia cierta |
dal agua subterrdnea.

Elimina |a discrecionalidad dal
conlenido del ensayo de prueba de| Posifivo (+)
bamisg
SEMAGLEA Capacilacion al personal on el N
conmenido dal ensayo de pruabas de Paosifiva [+)
bk

Césminuir el detenoro de ka cantidad

Positivo [+)

de agua de los acuifenes, Positiva {+)

Contribur a la consenaciin de fa o

fuente sublerranaa Positivo (+}

Incremento de presupussio desiinado

para pruabas de bambes Megafivo (-}

-
SolicBanle de uyna | Ellmina fa  discreconalidad el
aukorizacidn confenido del ensayo de prueha de|  Posilivo (+)
bombeo
sultterrines Positvo (+)
Elaborado por: Agencia de Raguiacidn y Control del Agqua

d) ALTERNATIVA 4: NO ACCION

Adicicnalmanta, an el marco de la metodologia aplicada, se analizo también como
alternativa la "No accion”, es decir, dejar tal como esta la situacidn en el sector hidrico
(no I”tervencidn del Estado), para lo cual también se identificaron los actores que en
este caso no serian ni beneficiados ni afectados y todos sus impactos serian
catalogados como negativos,

Tahla 8. Allernaliva 4 — Analisis de impactos

Mo se consen el recurss Hegalivo {-)
Lisuarios Mo exlsle rasponsabllidad A
Ambiental Mgl k)
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£.1.3.1. DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA

Aotorinvolugrado

Y CONTROL DEL AGUA

REGULACION

Foaibie Mpacho

Dizminucikin en la calidad ¥
cantidad del recurso a largo plazo

IMPACTO

Pasitiva |+ :I

Megativa (=)

Mepativo (=)

ARCAS SENAGLA
MAE

hiala distribuciin del recureo

Megativa (-}

‘Doesconocimiento de bos derechos
y obigaciones melaclonados a ka
gaslion ¥ consanvacidn de los

| recurgos hidhcos

Megatlien (-}

S—

Procesos de valoracion e
Incumplimientos a las diferenias
regulaciones no estandarizados.

Megative (-]

Inciemento de usuarios no
regularizados

Diaminuciin de & imagan
ingdilucioinal an ferribonic

Magativa (-

Megative ()

Conkrol limiado de las posiblas

actividades que afecian la calidad
o canlidad del recurso hidnico.

Conbrodes en barribaio no

uclivas

Magatvo (-}

Negaliva (-}

Elaborade por: Agencia de Regulacion y Control del Agua

En éste marco s llevaron a cabo |ag siguientes actividades:

Identificacidén del grupo focal por cada una de las alternativas.

El

CHTFRN

BE TODOS
| u

Elaboracién de los formularios de encuesta, con pregunlas claras para
evaluacion de las allernativas elegidas y evaluacion de los impactos de la
implementacion de las mismas.
Envio de circulares de convoecatoria a participar del proceso de Consulta Pablica
al grupo focal ientificado.
Publicacidn en la pagina web da la ARCA de un banner informativo referente a

la congulta plblica, con los links de acceso a los formulanios de encuesta.

Elaboracion del informe de consulla plblica,

Publicacion del informe de consulta plblica en la pagina web de la ARCA.

CRONOGRAMA DE CONSULTA PUBLICA

La consulla piblica se llevi a cabo con el siguiente cronograma:

Tabla 6. Cronograma de la consulia publica

Lanzamlenta de la consulta p-ﬂhlll:a

—

Apartura de la consulta plblica

Envio de convecatona el 14 de maye de
2018

Encuesta disponible desde al 15 de mayo al
A1 de meyae de 2019
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Publicacidn de resultado de la -
__consulta piblica en la web do la ARCA l 07 de junio de:_ 2019 |

i B b . Pttt o e s el e i

Elaborado por: Agencia de Regulacdn y Gontrel del Agua

En funcién de los posibles impactos de la aplicacion de las alternativas regulatorias
propuestas, se salecoiond el grupo focal gue intervendria direclamente en el proceso; el
mismo gue se definid por alternativa reguiatoria de la siguiente manera:

ALTERNATIVA 1:
+  Agencia de Regulacion v Confrol Minero;
Ministerio de Ambiante;
Secretaria del Agua; v,
Empresa Plblica del Agua.

L] - -

TOTAL INVITADOS ALTERNATIVA 1. 356
ALTERMNATIVA 2:

. Secretaria del Agua; v,
. Empresa Piblica del Agua.

TOTAL INVITADOS ALTERNATIVA 2; 165

ALTERMNATIVA 3:
. Secretaria del Agua; ¥,
. Empresa Piblica del Agua,

TOTAL INATADOS ALTERNATIVA 3. 165

6.1.3.2 DETERMINACION DE IMPACTOS DE LAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS
POSTERIOR A LA CONSULTA PUBLICA

El proceso de consulta piblica, tuvo una participacion del 38.20% (136 participantes)
para la Alternativa 1, del 28 48% (47 paricipantes) para la altemativa 2 y del 22.42%
{37 participantes) para ia alternativa 3, del total de invitados al proceso, del analisis da
las respuestas v aportes roealizados por los participantes se obtiene los siguiente:

a, Los resultados oblenidos de la consulta plblica realizada evidencian la
necesidad de emitir una metodologia de como evaluar la posible afectacion a los
recursos hidricos pravio a la ejecucidn de actividades mineras.

b. Acorde a los resultados de la consulta realizada, se observd la necasidad de
ampliar yo profundizar la clasificacldn de los destinos (usos/aprovechamientos)
del agua, lo cual le permitiria a la Autoridad Unica del Agua el establecimianto
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de farifas diferenciadas por uso ylo aprovechamiento del recurso hidrico v a las
condicienes en las que el usuario devuelve el agua al medio.

¢. Los resultados de |la consulta plblica dieron a conocer gque en efecto se deberia
narmar el contenido de los ensayos de prueba de bombeo; asi como, los parfilas
de los profesionales aptos para ejecutarlas, puasto que la ejecucion de dicha
alternativa facilitarla el analisis de la disponibilidad del agua en los acuiferos.

Los participantes de la consulla pdblica consideran que las tres alternativas
planteadas ayudan directa e indirectamente a mitigar el deterioro de la cantidad y calidad
de los recursos hidricos, @s decir, astan de acuerde con &l planteamiento realizado por
la ARCA. Asl tamblen, desde la perspectiva del sector consultade, su emision tendria
un impacto positive.

El infarme de consulta pdblica s& encuentra disponible en el Anexo 1.
B.1.4. METODC ANALISIS MULTICRITERIO {AMC)

Como se Indicd anteriorments, por cada una de las alternativas regulatorias se
identificaron posibles impactos. A cada uno de éstos se los categorizd dentro de un
grupo de 9 dimensiones y 10 critedos, de conformidad a la metadologia desarrollada
para el efecto.

Las dimensiones que fueron consideradas son:

Ambiental

Social

[nstitucional
Percapcion ciudadana
Econdmico-Financiera
Corporativa

Legal

Técnico

Praductivo

Rl I RO

Los criterios que fueron considerados son:

1. Conservacion del recurso: entendido comao ufilizar o servirse del recurso
hidrico de forma moderada, considerando el valor que tiene para las
presentes y futuras genaraciones,

2. Gobernanza de servicios: considerado como reconocer la importancia de
los sarvicies en los procesos de coordinacion y cooperacion de distintos y
diversos actores sociales, sectoriales e instilucionales que participan en su
gestion,

3. Fortalecer capacidades: considerado como el proceso de eercitar,
fortalecar y mantener |as capacidades del personal para la gestién exitosa
de sus aclividades.
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4. Capacidad de control: considerado come la disponibilidad de recursecs para
realizar actividades de control.

8. Imagen Institucional: considerado como la percepcion de los agentes
regulados, y de la ciudadania en general en cuanto al accionar de la Agencia.

6. Disponibilidad de recursos: considerado como contar con recursos
acondmicog-financiaros, téenicos y da personal en el momento en que se los
necesite.

7. Imagen corporativa: considerado como la percepcion de la ciudadania ante
las acciones que realiza el usuario del agua.

8. Competitividad: considerado como aumento de usuarios regularizados
denfro del sector hidrico que favorece la majora de los procesos y servicios
prestados.

9. Recurso Humano: considerado como la necesidad de personal gue se
requeririan para la aplicacion de la alternativa regulatoria.

10. Productividad: considerado como la prolongacidn de las aclividades
ejecutadas y beneficios oblenidos por el usuario al usar yfo aprovechar el
agua dabido a su parmanancia por un mayor lapso de tiempo.

En la matriz de analisis multicriterio se realiza una comparacion por pares entre los
diferentes criterios considerados y una comparacion por pares de las diferentes
alternativas propuesias empleando una escala AHP? para la calificacion, la misma que
se presenta an la siguiente tabla;

Tabla T.Escala AHP para la calificacian

Escala AHP Rating

Importancia extrama 9 14

8 114

Importancia muy fuarte 7 1
- - i 115
Fuere importancia E_. 1;l'_ﬁ-

4 14

Imnportancla moderada a 13

2 12

Elaborado por: Agancia de Reguiaciin ¥ Coniml ded Agua

En el Anexo 2, se presenta el detalle de las malrices de comparacidn por pares
(criterios) y de comparacibn por parles (Allermativas),

6.1,5. RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL METODO MULTICRITERIO

* AHP: Analytic Hierarchy Process (Procese Analitico Jerdrquico)
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El resultado de |a aplicacion de las matrices de anafisis mullicriterio es el siguiente:

Tabla 8. Puntaje obtenido ded Andlisis Multicriterio por alternativa,

PUNMTAJE DE ALTERNATIVAS
Instrumento normativo para establecer los linearmsentos y pardmeiras onicos generalos para
evaliar la posible aleclackn & cueenpos de agua por la efecucidn de aclividades minaras

Mg acelon
Elaborado por: Agencia de Regulacién y Control del Agua

Nustracidn 2. Puntuacion obtenida del analisis mullicritario de atternativas

Puntaje de las alternativas

alih
40,00 4+
30,00
20,00
10,0

0,00

Elaborads por: Agencia de Regquiacidn y Control del Agua

Donde se evidencia que de las cuatro alternativas consideradas, el mayor
puntaje es para la alternaliva de: "Mnsfrumento nowmaliva para eslablecer los
ineamiantos y pardmelros lécnicos generales para evaluar la posibla afectacion a
cuerpos de agua por la ejecucidn de aclividades mineras”, lo que significa que debera
sor considerada como de desarrollo prioritanio; seguida por la alternativa de: "Narmar
los destinos (usos/aprovechamientas) del agua lipificados en la LORHUyA", en segunda
prioridad ¥ en tercera prioridad por la alternativa de: "Emilir pardmefros para la
elaboracion del informe de prueba de bombeo requerido porla ARCA para el analisis de
disponibiidad de agua sublerranea” y finalmente la no accldn con el menor puntaje.

Por lo tanto, el desarrolio de las alternativas regulatoria cumplira con la siguiente
periodicidad:
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Tahbla 8, Priorizacién de las allernativas regulatorias

ALTERNATIVG REGULATORLA

Instruments normativoe para establecer loa
linsamientos y pardmetros técnicos generales
para avaluar la posible afectacidn a cusrpos de
g por la ajecucion de actividades mineras.

PERIODC

hadipne Plazo (2020)

Mormar fos destinos (usosfaprovechambenios)
del agua tipificacdos en la LORHUyA,

Emilir pardmetras para fa elboracidn  dal
Informe de prueba de bombes requerddo por la
ARCA para el andlisis de disponibilidad de
agua sublerrines.

Largo Plazg (2021)

Largo Plazo (2021)

Elaborado por: Agencia de Regulacitn y Gontrol del Agua

. CONCLUSIONES

En base a la matodologia aplicada para la elaboracion de un EIR, se llevd a
cabo la determinacion de alternativas regulatorias por medio del analisis de
la mafiriz de causas-soluciones, donde se plantearon tres (3) alternativas
como posibles soluciones a la problematica de "Deterioro de la calidad y
cantidad del recurso hidrico”, que son: Alternativa 1: Lineamiantos y
parametros tecnicos generales para evaluar la posible afectacion a cuerpos
de agua por |a ejecucidn de aclividades mineras; Alternativa 2: Normar los
destinos (usosfaprovechamientos) del agua fipificados en la LORHUyA vy
Alternativa 3: Parametros para la elaboracion del informe de prueba de
bombeo requericdo para el analisis de disponibilidad de agua subterranea
Adicionalmente, en el marcoe de la matedologia aplicada, se analizd también
como alternativa la “Mo accion®, entendiéndose el dejar tal como esta la
situacion en el sector hidrico, es decir, la no intervencion del Estado,

Se efectud un proceso de Consulta Poblica de modalidad abiera,
congiderando la participacién de institucicnes vinculadas al sector y de la
ciudadania en general para que expresen SuU opinion ¥y comentanos
referentes a las alternalivas de solucion de la problematica en mencion,
contdndose con una paricipacion del 38.20% para la alernativa 1 (136
participantes de 356 invitados), del 28.48% para la alternativa 2 (47
participantas de 165 invitados) y del 22.42% para la allernativa 3 (37
participantes de 165 invitados).

Los resullados de la cohsulla publica muestran que las bes allermalivas
planteadas ayudan directa o indirectamente a mitigar el deterioro de la
cantidad v calidad de los recursos hidricos, enconfrandose concordanta con
el planteamiento realizado por la ARCA e indican gue en relacién a mitigar la
problematica existente del “Deterioro de la calidad y cantidad de los
Recursos Hidricos™ tendria mayor impacto la Alternativa 1, posteriormente la
Alternativa 2 v finalmenie la Allernabiva 3.

. Acorde a las evidencias obienidas del proceso de consulta pablica, las tres
acciones regulatorias propuestas, permiten minimizar el rlesgo  wo
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problematica objeto del presente estudio "Deterioro de la calidad y cantidad
del recurso hidrico”; lo cual al mismo tiempo genera impactos que desde |a
perspectiva de los actores involucrados SENAGUA, MAE, ARCOM y EPA
son positives @ involucran principalmente la necesidad de mejorar las
capacidades tecnicas de cada una de las instituciones mvolucradas.

5. Elresultado de la aplicacidén de las matrices de analisis multicriterio guardan
relacidén con los resultados de la consulta publica, planteandoss comao ARCA
&l ejacutar en el aite 2020 |a alternativa 1 y en el afio 2021 |as allernativas 2
¥y 3.

8. RECOMENDACIONES

1. Desarrcllar las aternativas regulatorias conforme los resultados obtenidos
del analisis multicriterio y consulta plblica, elaborande para el afio 2020 la
alternativa 1: “Instrumento normativo para establecer los lineamianfos y
parametros lenicos generales para evaluar la posible afeclactin a cuerpos
oe agua por la ejecucion de aclividadas mingras” y para el 2021 la alternaliva
2: "Normar los destinos {usos/aprovechamionfos) del agua tpificados en fa
LORHUyA" y la alternativa 3 “Emilir pardmetros para la elaboracion del
informe de prueba de bombeo requerido por la ARCA para el andlizis de
disponibilidad de agua sublerrdnea”.

2, Ejecutar procasos de participacion social que permila avizorar el efecto de la
alternativa regulatoria propuesta en el sector regulado.
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l. ANTECEDENTES

Como parte del proceso de elaboracidn del Estudio de Impacto Regulatorio Institucional, se [leva
a cabo el analisis del riespe y/o problemitics relacionada al “Deverioro de In calidad p conticdodd
e fos Recursos Hidricos ™, el mismo que en la valoracion realizada presenta un nivel inaceptable
de tolerancia dentro del Plan Indicativo Regulatorio Institucional 2019-2021 de la Agencia; por
lo que en base a las capacidades regulatorias y en cumplimiento 4 los objetivos institucionales y
de las competencias de la ARCA, se identificaron tres (3) alternativas regulatorias orientadas a
minimizar el riesgo refenido.

Con el fin de enriquecer las alternativas regulatorins propuestas por la ARCA, determinar los
posibles impactos de su aplicacidn y transparentar el disefto de normativas, la ARCA desarrolld
un proceso de “Consalta pihlica " dirigido a los actores directamente vincolados al sector.

En wirtud de lo expuesto, se cstablecio el proceso de consulta  plblica Mo,
ARCA CP_EXT REG 008 en base a un cronograma dispuesto parn el efecto, a partir de [o cual
se presenia a continuacion el informe de andlisis de los resuliados obtenidos.

1. OBJETIVO

Analizar ¥y poner en conocimiento de log actores interesados, los resultados oblenidos en el
proceso de “Consulta piblica No, ARCA_CFP_EXT _RFG 008" referente a las tres (3} altemativas
regnlatorias propuestas para mitigar la problematica “Deteriora de fo caltded v cantidad del
Recnrso Hidrico (Fase 17

3. METODOLOGIA

El proceso de Consulia Piblica No. ARCA CP EXT _REG 008 se desarrolld mediante una
consulia abiera, donde se considerd la participasion de actores directamente involuerados en el
sector hidrico y de la ciudadanis en general para que expresen su percepeidn referente a las
alternativas de solucidn de la problemdtica en mencion.

En este marco se levaron o cabo lns siguientes actividades:

Identificacion de los posibles alternativas de mitigacion de la problematica.
Identificacion del grupo focal por cada una de Ias alternativas.
Elaboracion de los formularios de encuesta, con preguntas claras para la evaluaciin de
las alternativas elegidas v de los impactos de la implementacion de Ias mismas.

e Envio de convocatorias oficiales solicitando participar del proceso de Consulta Pablica a
los wetores identificados por cada alternativa,

»  Publicacion en la piginag web de la ARCA de on banner informativo referente a la
gonsulta piiblica, con bos links de acceso a los formularios de encuesta.
Elaboracion del informee de consilta pliblicn,
Publicacion del informe de consulta pablica en In pagina web de In ARCA.
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4. DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA
4.1. ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

Para la solucion de la problematica “Deterioro de fa Calidad p Caridod del g™ se propusieron
tres (3) alernativas regulatorias:

s Alternativa 1: Lineamientos y pardmetros téonicos generales para evalear la posible
nfectrcion o cuerpos de agua por la gjecucion de actividades mincras,

= Alternativa 2: Normar los destinos (usos/aprovechmnientos) del agua tipificados en la
LORHUyA.

»  Alternativa 3z Pardmetros para la elaboracidn del informe de prueba de bombeo
requerido para el andlizsis de disponibilidad de agun subterrinea,

4.2, GRUFO FOCAL

En funcién de los posibles impactos de la aplicacion de las alternativas regulatorias propuestas,
se selecciond el prupe focal que intervendria direclamente en el proceso, al cual se le convoct
mediante ¢l envio de circulares oficiales (ver Aneso 7,13 A continuacién se detallan los actores
por altermativa regulatoria:

ALTERNATIVA I:

Agoncia de Regulacion y Control Minero: 27 invitados,
Ministerio de Ambiente: 164 invitados.

Secretaria del Agua: 154 invitados,

Ermpresa Plblica del Agea: | 1 invitados.,

TOTAL INVITADOS ALTERNATIVA 1: 356

ALTERNATIVA 2:

s Spcrotaria del Agoa: |54 invitados,
=  Empresa Pliblica del Agum: [ invitados.

TOTAL INVITADOS ALTERNATIVA 2: 165
ALTERMNATIVA 1;

o Secretarin del Agow: 154 invitados,
o Empresa POblica del Agea: 11 invitados.

TOTAL INVITADOS ALTERMATIVA 3: 165
Adicionalmente se remitio las circulares mediante correo electrdnico institucional & 1os invitados

¥ se¢ habilite el comeo eclectrdnico consultapublicafiarca gobec, para solventar cualgquier
incpuiietud de los participanies,
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4.3, CRONOGRAMA CONSULTA PUBLICA

La consulta publica se lleva a cabo bajo el siguicnte cronograma:

Tabla 1, Cronogiranya de ejeencidn de o consulin pablica

Lanzamiento de la consulta piblica Eirio'de mm&ﬂ?{; el Ve

Encuesta disponible desde el 15 de |
mayo al 31 de mavo de 2019

Apertura de la consulta piblica

Publicacion de resuliado de la
conzulta pliblica en la web de la 07 de junio de 2019
ARCA _ . =aie gyt iy
Elnhorpdo por: Eqnipo téenico ARCA - 2019

4.4, CUESTIONARIOS DE LA CONSULTA PUBLICA

En base n las alternativas repolatorias propuestas v & los impactos identificades, se elaboraron 3
formularios por cada alternativa planteada (ver Anexo 7.2), bos mismos que s¢ dividieron en 3
SECCHNEs:

- Receion 13 Informacidn eeeral
Seccion 1: Preguntas referentes a la alternativa regulatoria
Seccidn 3: Preguntas referentes al impacto de la aplicacion de la alternativa regulatoria.

5. RESULTADOS DE LA CONSULTA PUBLICA

Una vez finalizado el plazo de recepeidn de respuestas y aportes se procede a analizar y poner en
conocimiento de los participantes, los resultados de dicho proceso.

SLRESULTADOS DE LA ALTERNATIVA REGULATORIA 1
311 Seccion 1 Informaecion Ceneral

Se realizd la comvocataria a 356 furcionarios de instituciones vinculadas al sector como: MAE,
SEMAGUA, ARCOM v EPA, donde se obtuve un tofal de 136 participaciones, gue corresponden
al 38,20% segin la siguiente distribucion parcentual:
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Nustracion 1. Instituciones participantes en la encoesta corvespondiente a la Alternativa 1

Instituciones Participantes

%
a1

B MAE
W DOH

W SEMAGLUA {Matriz)
| ARCOM

= EPA

2 GAD

OTRD

Elaborado por: Equipo técnico ARCA - 2019

En la Hustracion 1 se observa que el 50% de las respuestas v aportes recibidos referente a la
alternativa | corresponden a funcioserios del Ministerio del Ambiente-MAE con un tofal de 68,
complementariamente la participacion global de la Autoridad Unica del Agua gué corresponde a
la sumatoria de las respuestas recibidas entre las SENAGUA DH y SENAGUA Niatriz muestra
wna participacidn del 37% que deviene de s 51 respuesias realizados (44 respuestas de
SENAGLUA DH v 7 respuestas de SENAGUA Matriz).

El 13% restante de lo participacion resultd de las siguientes instituciones: SWISSAID, GAD
Provincial de Santo Domingo y la Universidad Tecoeldgica Equinoccial — UTE sede Santo
Domingo, EPA ¥y ARCOM,

S22 Seecidn 2 Preguntar Refevenies o fo Alterianiver Resulfotoria

Para la evaluacidn de In primera aliernativa regnlatoria propuesta, se elabord un cuestionario de
5 preguntas cerradas (i / no), las cuales fucron:

Preguntn 1. ;Cree usted qoe previo al inicio de actividades mineras s ha evaluado ln posible
afectacion que estas podrian ocasionar al recurso hidrico?

Preguntn 2. ;Considers usted que actualmente se cuenta con metodologias apropiadns para
evaluar la posible afectacian a los recursos hidricos porejecuciin de actividades
iniineras?

Fregunta 3. ;Conoce usted alpuna metodolagia para evaluar la posible afectacidn a los
recursos hidricos por ejecucion de actividades minerns?
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Pregunta 4. ;Considern que es necesario que se emita una metodologia de come evaluar la
posible afectacidn a los recursos hidricos previo o la gjecucion de actividades
minerns?

Pregunin 5. ;Cree usted que la valoracidn cuantitativa respecto de la eventual afectacion al
recurse hidrico, permitiria ¢jecoutar acciones de control focalizadas?

L.a participacién en la consulia pdblica areajd los siguientes resultados:

Hustencidn 2, Volovacidn de resulindos Alternativa |
100% 96,30% 5485

di 15 0%

i 6E,A0%
0%
% 30w 27,90 G
20%
0% o
e ] (15T

Pragunta 1 Freguinta 3 Frepurta 3l Pregunta 4 Pregunta 5

5 ENO

Elaborado por: Equipo téenico ARCA - 2019

La lusircidn 2 muestra la distnibucion porcentual de las respuestas dodas por los participantes
en referencia a las proguntas realizadas, de la cual se desprende lo siguiente:

= Bl 70% de los participantes consideran que cn la actualidad “NO" se ha evaluado la
posible afectacion que tas actividades mineras podrian ocasionar al recurso hidrico previo
al inicip de sus actividades;

» Bl 72.10% de los participantes: mencionan gue schualmente “MO™ se cuenta con
metodologias apropiadas para evaluacion de la afectacidn que las actividades mineras
podrian ocasionar al recurso hidrico, lo cual guarda relacion con el 68.40% de los
participantes que indican que “NO" conocen metodologias para evaluaciin de I posible
afeciacidn,

o El96.30% de los participantes consideran que “S1" es necesario ematir wna metodologla
guie permita evaluar la posible afectacion a los recursos hidricos previoa la ejecucion de
actividades minera; y,

» El 95% de los participantes consideran que la valoracidn cuantitativa respecto de la

eventual afectacidn al recurso hideieo *SI™ permititia ejecutar acciones de control
focalizadas.
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313 Seccian 3; Pregimias Refeventes of inpacto oe lo aplicacion de la Alternativa Regnlotorio.

La emisidn de una metodelogia para la evaluacidn téenica de I posible afectacion a los recursos
hidricos, previo a la ejecuciin de actividades mineras, podre ocasionar impsctos positivos o
negativos en el desarrollo de los procesos para emision del acto adminisirative previo a cargo de
la Secretarda del Agua, contemplado en el art. 26 del Reglamento a la Ley de Mineria, reformado.

Por lo que los impactos determinados por la Agencia durante las etapas preliniinares del disefio
de la alternativa fueron puestos a consideracion de los encuestados para que segin su criterio
califiguen:

*  Si lom consideran o no coma un impacto;
5 el impacto serfa positivo o negative para ol sector; v,
= Finalmente se valore su importancia como alta, media o baja.

La Tabln 2 muestra los resultados de la participacion en la consulta, para cada uno de los
enuneiados con el respectivo niimero de respuestas y aportes.

Tabln X, Resnltndos de o evaluacion de posibles impactos prodocidos por la Altermativa 0

sEliminn discreciomnalfida]
el la atencion ol trimiee
de gcte adnsinigiraliva
previg?

L H cepacidmlics
FEnuncimlo 2 | especificns en el personal
e atbende gl branie?

; ; L Disnsiye ol tempo de
Enancinde 3. | cencitin ok triain
LAporti en La dismimicion
Enoncindo 4 | de In afectacidn o loa
recuracd hidricos?
JApona £n b
comzervacidn de lucalidul
y canticad del recurso &
| larga oo’
iFacilita el controd de ke
pesible alectacitn @ bos
Enaneido 6 | recurses hildricos  por
epocucldn de actividades
Mmigeras?
fFaciling el intmite o

: 2 un imcremento de usiarios
Easnapd ¥ que repularizan los actas
adminisiralives previgs?

Elaborado por: Equipn téenico ARCA - 2019

Ennmeiado |

Eniancsslo 5

La Tabla 3 muestm la distribucion porcentual de bas respuestas generadas para cada enunciado en
relacion a la determinacion de impactos posilivos con su respectiva magnibud.

Miverrdfa Diirdesyding B0 6 fei Do @l rn @ Aoy Betal UGG b o Frsuulnd o Talflsms L5 WA_8000




H

ACHNCIZ [ REGULACION GO
Y CONTROL DEL AGUA DE FoDOS

LElintna  discrecionalidnd
e b aemeidin ol trfmdle de
gebo administrative previa?
A Cren capacidades
Fnuncimlo 2 | cspecifbeas en ¢l personal
gue atiende ol ininke?

R albisminaye o Gempo de

Bistickaiint ateneibdn &l trimile?
LApein en la disminiciin
Enmcixlod | de 1a afectackin o bos
recurses hidricos?
LApota en hn canservaciin
Enmncixdo 5 | de b onlided ¥ cantida] del
recusso & largo plaxe?
(Factlita el cominol de b
posible pfeclackin o ks
Enuncido 6 | recussos  hédeicos: por
cpecucidn  de actividndes
minegras?
g Facilita el trfmtive para ui
incremento de umariag que
repulacizan. bos acbos
ndminisiralivos prey iog?

Enuneimln |

Enanciklo 7

Fromedin

El andlisis de los resultados de la participacion en la consulta con respecto a los impactos gue
podria causar la alternativa regulatoria evidencia lo siguiente:

»  En promedio el 77.81% de los participantes consideran que *S17 habria un impacto en el
sector al aplicar la altemativa regulatoria, ademds que el impacto seria POSITIVO puesio
que el 87.82% de los encuestados asi lo manifiesta,

»  Respectoa la magnitud del IMPACTO (Alto, medio o bajo), el 60.88% de los encuestados
considera que el impacto serin “Alto”, ¢l 31.15% de los participantes considera que la
aplicacion de la altevnativa regulatoria tendrin vn impacto de  magnitud media v el
vestante 7.97% considera que habria una impacto de magnitud baja.

s Entre los impactos considerados de mayor aceptacion por parte de los participantes en la
consulta piblica, dado su alto porcentaje fueron los siguientes: Enuncindo 2 "Crea
cripercidades especificas en el personal qiee oilerde ef tramite ", Enunciado 4 “aporta en
la dizminncidn de lo afectacion a los recirsa hidricos ", Enunciado 5 “aporta en fa
conservaciin de fa calidad y canticdad del recivso o largo plaze” y Enunciado 6 *fucilita
el comirol de fa posible afectacidn o los reciwsos Mdvicos por efecucion de actividades
mrineras ",

El formulario de consulta permitio al participante proponer impactos no considerados en la
aplicacidn de la alternativa; entre los mencionados fueron:

10
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#  Resolucidn de conflictos de manera téenicn;

o Mecesidad de mejorar las capacidades técnicas del personal;

o Crear una mayor responsabilidad del proyecto minero con la gestion imtegral del recirso
hidrico;

o Favorece al complimiento integral de la legislacidn minera; v,
Facilita el irdmike administrativo.

3. LA Apartes gdicionales

Con el fin de enriguecer a la allernaliva regulatoria sobre todo en su posible desarvollo se realizd
la siguienic pregunts: ¢ Desde su acclonar, que ofras alfernafivas propondria nsted para
munimigaromitigar fa eventual afectaciin al recurso hidrico por efecuacidn de ociividudes
meineras?

De la pregunta realizada, se obtuvo muchos aportes relatives a los temas de control, emisian de
Autorizaciones, participacion, procesos productivos, evaluacion v capacitacion, los gque se
resumen a confinuacion:

» CONTROL.- Los aportes e ideas presentadas deseriben cloramente la necesidad de
mejorar las estrategias de control que gjercen cada una de las autoridades competentes
acorde a sus capacidades begales, téenicas y administrativas, controles que se deberia
gjecutar tanto para actividades mineras regularizadas como para las ilegales. Al mismo
tiempo se plantea la necesidad de establecer mecanismos de control interinstitucionales
aobre la base de competencias claramente definidas,

*  EMISION DE AUTORIZACIONES.- Corresponde al andlisis en la emisicn y revisidn
de autorizaciones otorgadas y por otorgarse en el sector minero, de modo que se
contemple a1 las actividades autorizadas actualmente generan una sobre explotacion del
recurso y consecucntemente una afectacion masiva al recurso hidrico; Ademids considerar
en lns autorizaciones la inclusion de polizas w obligaciones para ¢l titular minem
relacionadas a la preservacidn ¥ conservacion de recurso, Por otro ledo también se sugiere
fomentar la emision de autorizaciones, de modo que se minimice ¢l desarrolbo actividedes
mineras ilegales.

*  PARTICIPACION.- Contempla In parlicipacion  activa de los ciudadanos como
veedores en ka proteccidn, preservacion y recuperacitn de los reeursos hidricos, de modo
e s¢ puedan mar acciones conjuntas.

* PROCESOS PRODUCTIVOS.- Plantea la mejora de los procesos realizados en las
pctividades minerns, implementando tecnologias de produccidn limpia v sistemas de
tratamiento de aguas residunkes, enfocados en ln proteccion y preservacidn del recurso
hidrico,

* EVALUACION ¥ CAPACITACION.- Involucra la evaluacion téenica especifica del
deterioro de los recursos hidrcos por actividades mineras antes, dumnte y después de su
giecucion, Lo cual requiere del desarrollo de metodoloafas tbonicas v ¢l enrfiquecimiento
de las capacidndes de cada una de las instituciones competentes, de modo que como
resultade de las evaluacidn realizada las instituciones involuecradas puedan encaminar a
que los titulares mineros, elaboren planes de control y remediacidn adecuados y
gjecutables.

11
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Debido a la especificidad de la alternativa regulatoria, varios participantes realizaron aportes gue
podifan ser considerados en parte del instrumento regulatorio, los cunles se detalla o continuacion:

& evantamienta de linea base;

»  Consideraciones de reutilizacidn y tratamiento de aguas de proceso (residuales});

=  Monitoreo continwo de la calidad del agua superficial v sublerfines ¢n la cuenca
localizada en el drea de influencia del provecto miners, asl como también, el monitoreo
continue de las descargas;

= Delimitacidn de dreas v zonas de proteccidn hidrica;

v Conduceion de aguas afloredas hacia fuentes superficiales incluvenda pre tratamigntos;

*  Andlisis del efecto de sustancias contaminantes generadns en el ecosistema global
(especies ¥ ser humanc];

= Elaboracion de indicadores de los riesgos asociados a las actividades mineras.

Cabe recalcar que los aportes serin analizados de modo que se consideren el desarvollo de
alternativas regulatoria, los aportes que se encuentren alineados a las competencias de la Agencia,

ELRESULTADNS DE LA ALTERNATIVA REGULATORILA 2
5.2.1 Seccidn I Iyformacion Gemeral

Se relind Ia convocatoria o 165 [mcionsrios de instiluciones vinculsdas al sector como:
SENAGUA y EPA, donde se obiuvo un total de 47 encuesias, cs deeir del 28,48%, scgin |a
siguiente distribucidn porcentual:

HNustracion 3. Instituciones participantes en Ia encuesta correspondiente & la Alernativa 2

Instituciones Participantes

4%
6%

11% i OH

WEENAGUA
EPA
HOTAD

Elaborado por: Equipo téenico ARCA - 2019

En la Hustracion 3 se observa un mayor nimero de respuestas de las Demareaciones Hidrogrificas
de la SEMAGLIA, con un porcentaje de 79 %5, Sin embargo, si se analiza globalmente los
resiltados ablenidos por parte del personal de ka Autoridad Unica del Agus (SENAGUA DH v
SEMAGUA mtriz) en gencral acumuln una participacion del 90% en ¢l proceso de consulta, la
dliferencin restante del 10% en la participacian se recibid de ta EPA y ofras instituciones.
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3.2.2 Seceion 2: Prepwmtas Referentes o fa Alternative Regwlatovia
Para la evaluaciin de la segunda alternativa elegida, se elabord un coestionario de S preguntas,
fus cuales fucron:

Pregunta 1. 2Cree wsted que los tipes de aprovechamiento del agua determinados en la
LORHUyA engloban todas las actividades produstivas que se cealizan en el pais
¥y que requicren de la utilizacion del agua?

Pregunta 2. ;Considera wsted necesario ampliar yfo profundizar la clasificacicn de los
destinos {(usos/aprovechamicntos) del agua, tipificados on la LORHUyA?

Pregunta 3, ;Cree usted que uno de |os pardimetros a considerar para ampliar y'o profundizar
ln clnsificacion de los destinos (usos/aprovechamientos) del agua, seria el
cardcter consunlivo o no consunlive de ln misma?

Pregunta 4. ;Considern usted que ampliar y/'o profundizar 1a clasificacion de los destinos
fisesfaprovechamentios) del apgua, permitivin el establecimionto de tarfas
acordes al wso ylo aprovechamiento quee se le dio a este recurso v o las
condigiones en las que el usuario devoelve el agoa al medio?

Pregunta 5. ;Considera nsted que ampliar y'o profundizer la clasificaciin de los destinos
[usosfaprovechamientos) del agua acorde a las condiciones de devolucion de
esta al medio, apmtaria a disminuir el deterioro de la calidad v cantidad del
recurso?

La participacion en la consulta pOblica arrojo los siguientes resultados:

Nuastracion . Falaraeidn de resultados Alternativa 2

Evaluacion Alternativa 2

100% 1,50% 53,60% 51,50%

£3,00%
BO%
e £ L
AL
- I
4 L . Em =

Pregunta 1 Pregurda 2 Pragunta 3 Fregunta 4 Fragunta &

W5 WO
Elaborado por: Equipo téenico ARCA = 2009

La Hustragidn 4 muestra ln distribucion porcentusl de las respuestas dadas por loz participantes
en referencia a las preguntas realizadas, de la cual se desprende o siguiente:
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= El 53.20% de los participmtes mencionan que los tipos de aprovechamicnto del agua
determinados en la LORHUyA *S1" engloban todas las actividades productivas que se
realizan en el pais y que requicren de la utilizacion del agua; v,

*  En promedio el 8%9.9% de los panticipantes consideran que “SI" es necesario ampliar yfo
profundizar e clasificncion de los destinos  (usos‘aprovechamientoz) del agua
establecidos en la LORHUyA, tomando en cuenta  parametros relncionados al uso y'o
aprovechamiento del agoa tales como! su cardctor consuntivo o o consuntivo v las
condiciones de sn devolucidn al medio; va que, esta clasificacidn aportaria al
establecimiento de tarifas y a la disminucion del el deterioro de la calidad y cantidad del
noCUrsoe,

3.2.3 Secetdn 3: Pregmtas Referentes ol impacto de la aplicacion de fa Alvernativa Regilalorio.

Normar los destinos (usos/aprovechamientos) del agua tipificada en la LORHUyA, podria
aoasionar impactos positivos o negativos en el sector, por lo que los iimpactos determinados por
la Agencia durante las etapas preliminares del disefio de la alternativa fueron puestos a
conzideracion de los encuestados parn que segin su criterio califiquen:

*  5i los consideran o no como un impacto;
= 5i el impacto seria positivo o negativo para el sector; v,
*  Finalmente se valore su importancia como alta, medin o baja,

La Tabla 4, muestrn los resultados de la participacion en la consulta para cada uno de los
enunciados con el respectivo nlmero de respuestas efectuadas por los encucstados.

Tabla 4, Resultados de In evaluacidn de posibles impactos producidos por la Alternativa 2

iCrea la neoesidad de copacitacibn al
Enunciarda | | persorse] en los npeves destions del
agna {apromechomisntos £ usasy?

Liladificn los progedimizntas intemnios
porn emisidn  de resobuclones | de e
anlandEnciin de [1E11E wha

sprovehniatas de agus?
LUrea In mecesidnd de actaalizar. €

. 1 pliepo - forilang de  recanfacidn,
Enunciada 3 canakicrande loa moevas destines del

agua {aprovechnmienios ) uss)?

Enuncinda 2 el 1]

pAparta a la disminwcito de
: 3 afectnritn del recursa bidrico, a rovds
Ennneando 4 dle i recaudacitn diferenciada por el
griha de alectacicn?

Elaborado por: Equipo téenico ARCA - 2019

La Tabla 5 muestea la distribucion porcentual de ks respuestas generadas para cada enunciado en
relicion a ln determinagion de impactos positivos con su respectiva magnitud,
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(Cren e wocesidad o
capacitaciin &l personnl en los
mievos  destings  del  npee |
{aproveclamicntos ! usos)?
ahdodifica  bos - procedimientos f
imlermos  para omigicn de
Founciade 2 | reaplucipnes. de mstorizacidn de
w05 ¥ aprovechamticnios del |
apua?

Urea la nevesidasd de sctwaliar
el pliegn tarilori de recaudacidn,
Ermnclado 3 | conslderando los mievas destinos
dil sgua (agprovechamienios |
wsos !

sAporia e In dismivuciin de [n
afeciacién del recuran hMdeico, a
Emmincido o | eravés e uma recaudazitn
diferencindn por €] prado de |
afeciacidn?

Emmcipdn |

Framerio

Elaborado por: Equipo téenico ARCA - 2019

El andlisiz a los resultados de la participacion en la consulta con respecto o los impactos que
podria cousar la alternstiva regulatoria evidencia o siguiente:

= En promedio el 83 88% de los participantes consideran que “S1" habria w impacto en el
sector al aplicar la alternativa regulatoria, ademés que el impacto seria POSITIVO puesto
que el 90,56% de los encuestados asi lo manifiesta,

= Respecton b magnitud del IMPACTO (Alte, medio o bajo), el 46,174 de los encuestados
considera que el impacto serfa “Alto”, el 39.28% de los participantes considera que la
nplicacidn de la alternstiva regulatoria tendria un impecto de magnitud media y el
restonte [ 3.85 %0 considera que habria una impacto de mapnitud baja.

* Loy impactos considerpdos de mayor aceptacidn por parte de log participantes en la
consulta piblica, dado su alto porcentaje fveron los sigulentes: Enunciado 1 “Crecr fa
necesflod e capacttacion  af  personal en los  nwevos  destinos del  agna
fapeovecharientos / usosi ", Enunciado 3 "crear la necesidad de actializar ¢l pliego
tariferio de recawdocion, considerande los nevas destinos del agua faprovechamientos
{gox)” y Enunciado 4 “opartar a la disminucion de fa afectacion del vecursa hidrica,
i franvés de uma recaudacian diferenciada pov el grado de afectacidn

El Formulario- de eonsulta: permitid al parlii:ipaulc proponer impectos no considérados en la
aplicacion de la altemativa; entre los mencionacdos fueron:

s En sectores que se preccupan de la preservacion del recurso hidrico se geners tarifas
diferencindas que beneficien al usvario;

¢ Lamejora en el control de la calidad del apua que se devaelve al recurso hidrico;

s Urea la necesidad de fomentar In culturn de la prevencion de la contaminacion v la
preservacidan del recurso hidrico; v,

s Disminnir el desperdicio de agoua y mejorar |a recaudacion de la cartera vencida,
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SA.RESULTADDS ALTERNATIVA REGULATORIA 3
531 Seccign I Informacion General

Se realizd Ia convocatoriz a 165 funcionarios de instiluciones vinculadas al sector como;
SENAGUA v EPA de los cusles participaron 37 paricipantes, es decir del 22,42%, segin I
sigiente distribucidn porcentual:

Hustracién S, Instituciones participantes en Ia encuesta correspondiente a ka Alternativa
3

Instituciones Participantes
%

LELS

W SENAGLIA
ERéA
u

m OTRO

Elaborado por: Equipo técnico ARCA - 2019

En la [lustracidn 5 se observa un mayor nimero de respuestas de las Demarcaciones Hidrograficas
de la SENAGUA, con un porcentaje de respuesta del 81 %5, considerando la participacion global
de la Autoridad Unica del Agua (SENAGUA DH v SENAGUA matriz) en general se acimiila
uni participaciin del 24% cn el proceso de consulia.

5.3.2 Seccidn 2 Preguntas Refevantes o fo Afrermartive Regiedatorio

Para la evaluacién de la tercera aliemativa elegida, se elabord un cuestionario de 8 preguntas, las
ciles fueron puestas a consideracidn del piblico:

Pregunta 1. ;Considera usted que actualmente el ensayo de prueba de bombeo otorga
informacian gue permite determinar si el aprovechamiento del agua subferranen
se estd levando de manera sustentable?

Pregunin 2. [Conoge usted sobre las diferentes metodologias para ensayos de pruchas de
bombeo en poeos profundos?

Pregunta 3. jConsidera usted que la informacides que le oforga la prueba de bombeo le
permile verificar la existencia cierta del agun sublerranea?

Pregunia 4. 2Cree usted que la informacidn que se incluye en las actuales prucbas de
hombeo por pate de los pelicionarios de una adtorizacion de uso yio
aprovechamiento permiten determinar lo reposicion del acuilera?
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Pregunta 5. ;Cree nated que se deberia normar el contenido de los ensayos de prucha de
boanbeo?

Pregunta 6. ;Considera usted que una prueba de bombeo con parimetros establecidos,
puede contribuir a disminuir ¢l deterioro de Ia cantidad de agua del acuifero a
largo plazo?

Pregunta 7. JCree usted que se deberian normar a los profesionales aptos para elaborar
enzayos de prucha de bombeo?

Pregunta 8. Considern usted que la informacién contenida en un ensayvo de preeba de
bombeo, confribuye al inventario de aguns subterrineas?

La participacicn en In consulta plblica amojo los siguientes resultados:
Nusteacin 6, Valoracion de resuliados Alternativa 3

Evaluacion Alternativa 3
100% a7 30% B4, G%

81,1005 ¥ 0
80 '
6400%  63.80% THAM
Bl 54, 105
Al
i I - L]

Pregunta Pregunta Pregunta Pregunta Pregunta Pregunta Pregunta Preginta
i 2 ¥ 1 5 h ! 8

5 BHNO
Elaborade por: Eguipo téenico ARCA - 2019

La Nustracidn 6 muestra la disiribucidn porcentual de las respuestas dadas por los participantes
en referencia a kas preguntas realizadas, de la cual se desprende 1o siguiente:

= El64,9% de los participantes consideran que actualmente ¢l ensayo de proeba de bombeo
#51" otorga informacion que permite delerminar si el aprovechamiento del agua
subterrinea se estd llevando de manera sustentable.

= El 63,9% de los participantes “SI" conoce las diferentes metodologias para ensayos de
pruchas de bombeo en pozos profimdos

= El 54,10% de los participantes conswdern que la informacidn que le otorga la precha de
bomben *S1" permite verificar la existencia cierta del apua subterrinea
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El 81,10 % de los pariicipantes considera que la informacién que se incluye en las
actuales pruebas de bombeo por parte de los peticionarios de una suterizacitn de uso yo
aprovechamiento *SI™ permite determinar la reposicion del acuifero.

El 97,3% de los participantes considera que *SI™ se deberia nommar el contenido de los
ensayos de pruchba de bombeo.

El 70300 de los participantes considera que mna proeba de bombeo con parametros
establecidos, “SI" contribuye a disminuir el deterioro de la cantidad de agua del acuifere
a largo plazo.

E194,60% de los participantes considera que “SI™ sc deberian normar a los profesionales
aptos para elaborar ensayos de prueba de bombeo.

¥ el 75,7 de los participantes considera gue la informacidn contenida en un ensave de
proeba de bombeo “SI" coplrbusve al invenfario de aguas subtemrineas.

5.3 3 Seccidm 3: Pregumios Referemes af fmpeacto de T aplicacidn de T Alternativa Regnloioria,

Nommar la informacion requerida en los ensayas de prucha de bombeo utilizados para ¢l andlisis
de disponibilidad de agua (CDAs), podria ocasionar impactos positives o negativos en el sector,
por lo que los impactos determinados por la Agencia durante las etapas preliminares del disefio
de la alternativa fueron puestos a consideracion de los encuestados para que seglin su criterio
califiquen:

51 los consideran o no como un impacio;
51 el impacto serin positivo o negativo para ¢l sector; v,
Finalmenie se valore su impomancin como afta, medin o baja.

La Tabla & mucstra los resultados de la participacion en la consulta pars cada uno de los
enunciados con el respectivo niimero de respuestos efectuadas por los encuestados.

Emncingn i

Tabla 6, Besuliados de la evaluacion de posibles impactos prodacidos por la Allernativa 3

(Crea la  decesldsl e |
cagmcitnciin al persanal en el |55
conenddo del ensoyo de proschas
i bomben?

Epunciado 2

iDsminuye In disrecionalided [
del contenbde del onsave  de |
pruchn de bomhen?

Epunciado 1

Perméte verificar |a exisiencia
clorta del agisa?

Emupcindo 4

plondribuye o o dismimecidn del
deteriono de ln camtidad del agua?

Ermncindn §

sComirinve o In canservacidn de |
las aeniferos?

Empclade &

AComriuye con el invenla de
apieas sublerrinca?

Elaboradoe por: Equipo téenico .-lH.E.T.l'n. - 2019
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En In Tabla 7 se colocan la distribucion porcentugl de las respuestas generadas para cada
enunciado en relacion a la determinacion de impactos positivos con o respectiva magnitud.

Tabls 7, Resiiltados de ln evaluacion de im

actos Alternativa 3

JCren ln  meecesidad  de
capacitackin al personal en ¢l
vonlenile  del  ensyo  de
prackas de hombeo?

LDismimeye ba discrecsmnlidad
Erongindo ¥ | del contenide d2l ensayo de
prieha de bombes?

APornile verificar ba exiglencia
cieria del apua?
FCaminbuys o In disminacian
Emmeisdn 4 del deteriore de ba cantidad del
apua’

. fComiribuye o la comscrvacicn
Ermnciado 3 | 30 1o neyfferos?

Enunclads 1

Eruciado 3

y JConiribaiye son el invemarko
Enuncicde & | o sguns subtemineas?

Promedio

Elaborado por: Equipo téenico ARCA - 2019

El analisis a los resultados de la participacidn en la consulta con respecto a los impacios que
padria causar la alternativa regulatona evidencin lo sigoiente:

= En promedio el 83,18% de los participantes consideran que “SI" habria un impacto en el
sector al aplicar la altemativa regulatoria, ademis que el impacto seria POSITIVO puesto
uee 2] B 5% de los encuestados asi lo manifiesta.

"  Respecte a la magnitud del impacto (Ao, medio o bajo), el T1,46% de los encuestados
considera que el impacto seria “Alo”™, el 23,52 de los participantes considera que [
aplicacidn de la altemativa regulatoria tendria un impacto de  magnited media ¥ ol
restante 3,02% considera que habria una impacto de magnitud baja,

®  Entre los impactos considerados de mayor aceptacion por parte de los participantes en ls
consulta pablica, dado su alte porcentaje foeron los siguientes: Enuncitdo 1 “Crea o
necesidad de capacitacidn af personal en of comfenitdo del ensoyo de proebas o
fomben ", Enunciado 3 “Perniite verificar la existencia cierta del agua”, Exunciodoe §
“Canfeibende o o conservacidr de los acwiferos” v Enonciado 6 “Contribine con ef
inventario de aguas Subrerrdmeas ",

El formulario de consulin parmitié al participante proponer impactos no considerados en lIa
aplicacin de la alternativa; sin embargo, a mds de los propucstos por la ARCA o se indicaron
alros,

5.3.3 dAportes Adicionales

Los participantes en la consulta propusieron varos pardmelros gue podrian ser considerados en
¢l desarrollo del instrumento regulatorio fos cuales resumo a continuacidn:
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Caudales maximos de explotacion;
Profundidad definitiva, disefio v verticalidad de la perforacitn del posog
Estudio hidrogenlogico;
Perfil estratigrifico, anexo de la prucbas de bombeo, disefie hidiulico (estrectural) del
poen, transitividad (), coeficiente de almacenamiento (s), radio de influcncia,
permaabilidad, capacidad especifica , configuracion apropisda de pozos de observacion,
radion de influencia, abatimiento, tiempos de recuperscion, caudal miximo de
explotacidn, eficiencia del poro, incrustaron saling para pozos { junto al océanal,
fendimeno de sofocamiento, método de scllado v trabajar en unn normativa en aguas
subterraneas pare habilitar la compatibilided con lectores de pantalla;

=  Histdrico de datos de nivel de al menos un afio, recuperacion del acuifero, tipo de
acuifero, geologia, hidrogeologia, profundidad de acuerdo a un punto de referencia
CETCIHNLY,

o [Ex pecesario contar con el inventario de aguas profundas (subterrineas), y solicitar al
peticionario de Autorizacion de Uso y Aprovechamiento del Agua pruebas de bombeo
eonsecutivas (una prucba cada tres meses previo o la autorizacién, v la entrega de la
mformacitn de las pruebas de bombeo anualmente a partir de contar con la autorizacion
de uso y aprovechamicnto del agua - minimo dos anuales).

»  (audal de bombeo, profundidad de la bomba, descensos maxime en el pozo, puntes de
ln toma de niveles, durcion del bombeo, duracidn de la recuperacion {tiempao de recarga
del acuifers), programa de toma de muestras, vertido del agua bombeada, equipamiento
de la instalacion de bombeo de las setuaciones o realizar en caso de gveria,

. Mivel de bombeo, nivel estitico, candal,

Adicionalmente se mencionan impactos que se encuentran contenidos dentro de los enunciados
realizados por la agencia, fales como la necesidad de capacitacion del personal v la mejora en la
conservacion de acuiferos.

6. CONCLUSIONES

Al Ginalizar el proceso v lnego de recibir los aportes respectivos, se cancluye lo siguiente:

Los resultadoy obfenidos de la consulia piblica realizadn muestan que se considera
necesario emitie una metodologia de como evaluar fa posible afectacibn a log recursos
hidricos previo o la ejecuciin de actividades mineras, lo cual aportaria significativamente
i mitigar el deterioro de los recursos hidricos a través de In creacion de capacidades
téenicas especificas en el personal lo cunl faciliteria los procesos de control ¥ la
identificacion de acoiones de conservaciin del recurso,

Acorde 4 los vesultados de la consulta realizada, se observa que se considern necesario
ampliar y/o profundizar la clasificacidn de los destinos {(usosfaprovechamientos) del
agua, lo coal permiticia a la Autoridad Unica del Agua el establecimiento de tarifas
acordes al vso wio aprovechamiento que se le dio a este recurso y o las condiciones en las
que el usuario devuelve el agua al medio, lo cual Tavereceria la mitigacion del deterioro
de los recursos hidricos peesto que peymitiria focalizar los controles a los usos yo
aprovechamientos que tienen mayor grado de afectacion del recurso hidrico, lo cual
también se espern que sumente la responsabilidad del vsianio en cuanto a las aguas
residuales peneradas,
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- Los resultados a la consulta piblica da a conocer que en efecto se deberia nomar el
contenido de los ensayos de prucba de bombeo asi como también los perfiles de los
profesionales aptos pam ejecutarias, ademdis facilitaria ¢l analisis de la disponibilidad del
agua en los acuiferos v consecuentemente contribuir a la conservacion de estos dado gue
aportaria la mitigacidn del deterioro de la cantidad del recurso hidrico subterrineo.

- Los parficipantes de la consulta pOblica consideran que ks (res allernativas planteadas
ayudan directa o indirectamente a mitigar el dederioro de la cantidad y calidad de Jos
recunsos hidrieos, ¢ decir estin de acuerdo con el planteamiento realizado por la ARCA,
por tanto ¢l desarrollo do las tres glternativas planteadas en la consulta muestran que
desde la perspectiva del sector consultado tendrian un impacto positivo ¥ que en relacidn
a mitigar @l resgo existente del “Deterioro de la oalidad v camtidad de los Recursos
Hidrices " tendria mayor impacto la Altermativa 1 “Lineqgmiettas v pardunetras técnicos
gemerales para evaluar o posible afectacion a cuerpos de agea por la glecucion de
aetividides  mineras”,  posteriormente Tn Allernativa 2 “Normaar  fos  destinog
fusnsdmprovechanrienios) oel aguae fpificedos en fo DORAURA™ v finalmente o
Allernativa 3 “Pardmetros para la elaboracidn del informe de pricha de bombea
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Bambien @0 poros profusdos?

Mares soky un danks.
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& 1. gComsldera usied que la infarmacién ges le obergs la prutba &8 bombas s permibie
varificas T gnfsbarcia civita dal sgus subbeerdsea®

Harce gl un deoals.
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]

. 4. ) Cresn wabed que la infarmacidan que e incleye en los aclealbes prosbas de bombao
por parts de los pelicionsrlos de wns asforipaclon e uso y'o Aprevithambinto,
g iTan dabdmdndd |a oo pealcian &l sculfena?, *
Ao soks i Sk

Si
Ma

e CRORTOND b1l
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15 pConsiders wsiod qus vmy do boméa s Con parkmeires aslhiblecidos. pusde
wonkribr a disminuir ol deleaioro da la candidad de agus dal acullere n laego plazo? *

My podn wvdvadn.

8
Ho

1#. T pCree usied que sa deberiam nommar o periles de fos prodfesionales agtos pars
wlabganr ansayos de pruaba de bormbao? *

Al nolky nay di,
B
ha

1% A, gCarsldera uslad que by indormacidn contendda onumn ansayo de pruaba de bombes
psiils eaditribulf & Fredaliila e aguad dublifnbieid? ©
larcs soly w1 dwlks
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14 0, pCuk pashmelos considars usted clivias paia solicitanen s prosbs de Bambeo, gus
paErmian gt um Lida veificar b e penibilded de) sgua de un paro asl eame s
reposicibn del sculero?.
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I s A cosBirmindiin anconiand un keds de peebloy mpaciss do la aplesss e la
Ammatraa 3 denomenada; Parhmatos para la elstorsosn dol ks do jeucia da Do
raquarid o pana ol andlsm ca din poadh il de agua sublsrinas™

Segin su criterio, califique los siguientes enunciados con
un "31", si lo considera como un impacto al sector y "No", en
caso contrario. De Igual manera valore al impacto como
Positivo o Negativo y finalmente valore su importancia como

Alto, Medio o Bajo.
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CORMP icl ERIOS Y ALTER
1. Comparacidén por pares {Criterios)
—

Conservacidn del recurso 1|15 ]|uslalr|alale]|s
Gobernanza de Servicios T R e e M Tl M e A 15
Fortalecer capacidades sl )y |s| v]s|les}la] s
cnp‘m:_idad:l_emtmt 6 | £ 1L Weelal tolr sy s
imagen institucional | vyr| s wmla | sl [ wr] |
Dlsponibilidad de recursos T I S O - | N T R T
Imagen carporativa el 7| a5 a1 sl | s wel 16
 Competitividad wa|ys|ye|wsi7|yele| 1 || 2
Recursey humand s s | yr 2 las|le | 2| 1 |1
- Productividad wsiys|yrlyslrlmle]l 1| 7 [ L

2. Comparacion por pares (Alternativas)

C1  Conservacldn del recurso

Instrumento normativa para establecer las lineamientos y
pardmetros técnicos generales para evaluar la posible afectacidn a
cuerped de agua por la gecucion de actividades mineras

Normar los destinos (usos/aprovechamientos) ded agual ipificados
en la LORHUyA.

Emitir pardmetros para [a elaboracidn del informe de priseba de
bombeo requerido por la ARCA para & analisis de disponibilidad
de agua subterranea.

M accidn

C2 Gobernanza de Servicios

Instrumento normativo para establecer los lineamientos y
pardmetios técnicos generales para evaluar la posible afectacidn a
cuerpos de agud por [a gfecucion de actividades mineras

Normar los destings {usos/aprovechamientos) del agual tigificados
e 1a LORHLYA,

Emitir pardmetros para la elaboracidn del informea de prueba de
bombeo requerido por ka ARCA para el analisis de disponibilidad
e agua subterranea.

i

7 1 47 | o
17 7 i |
i 1 P

1 e | 8 g

a 1 E a

Ve | 18 1 3
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i’ t
1|

Fortalecer

Instrumento nonmative para establecer kos lneamientos ¥
pardmetros tdonicos generales para evaluar la posible afectaclona 1
cuerpos de agua por la ejacucidn de actividades mineras

Normar los destinos (uses/apravechamientos) del agual tipilicades.
ey la I_.EHI'HHA.

Emitir pardmetras para la elaboracidn del informe de prueba de
bomben requerido por la ARCA para el analisis de disponibilidad 1B
de agua subtarranea. '

Mo acckdn - i/e

9 8 9

P I S T
7 1 7

s | 47 1

Capacidad de contral

Cb

‘bombeo requerido por la ARCA para el analisls de dispoaibifidad

Instrumenta narmativo para establecer los lineamientos v
pardémetros técnicos generales para evaluar la posible afectaciina 1

cuerpos de agua por fa ejecucidn de actividades mineras

Mormar [os destinos [usos/aprovechamient os] del agual tipilicados
en |3 LORHUA.

Emitir pardmetros para [a elaboracion del informe de prueba de

&
&

de agua subterranea,

Mo accidn 19

Imagen Institucional

Instrumento normativo para establecer los Bnganmientos y
pardmetros thenicos generales para evaluar fa postble afectacidna 1
cuerpos de agua por la ejecucion de actividades mineras

1/6

Mormar los destinos (usos/aprovechamientos] del agual tipificados
en la LORHUyA.

Emitir pardmetros para |a elaboracion del informe de prusia de
bombes requerida por la ARCA para el analisis de disponibilidad 15
de agua subterranea, ' '

7

Mo accién 19

1/9

Disponibilidad de recursos
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Instrumento normativo para estabilacer los lineamientos y
p-arﬁmeh'm bécnicos generabes para evaluar fa posible afectacidna 1
cuerpos de agua por la ejecucicn de actividades mineras

EL
CEORFRNG
DE TODOS

Mawmar bos destinos [usos/aprovechamientas) del agual tipificados
enla LOAHUA,

‘Emitlr pardmetras para la elaboracién del infarme de pruebia de
bombeo requerido por la ARCA para el analisis de disponibilidad B
de agua subterranea.

Mo accan q

s | 106 | 18
5 1 s | ue
5 1 | 14
9 o &

Instrumento normativo para =stablecer los ineamiantos y

parametros técnicos generales para evaluar la posible afectacidn 1 5 7 7
cuerpos de agua por |3 ajecucisn de actividadas minesas

Naormar los destinos (usos/aprovechamientos) del sgual tipificados | i :
en o LORHUyA.

Emitir parﬁmelr-ﬂs para la elaboracion del informe de prusba de

bombes requerido por la ARCA para el anallsls de dispanibilidad 17 1 i 2
de agia subterranea.

Mo accon yr| s | 1

Instrumento normativo para establecer los lineamientos y
pardmatras técnicos generales para evaluar la posible afectaciéna 1
me'rpnaqe;guapar 4 epecucion de actividades mineras

Mormar bos destings (usos/aprovechamientos) del agual tipificados
an la LORHLUyA,

‘Emitir pardmetros para la elaboracién del informe de prueba de
‘bombeo requerido por ks ARCA para o anallsis de disponibilidad i
de agua sublertanea,

Ha acsidn /3

! 7 o
el & a
6| g
ifs | i/ 1

Recurso humano

Instrumanto normativo para establecer |os lineamientos y
pu'imzu-m técnicos generales para evaluar la posible afectacidna 1
cuerpos de agua por la ejecucion de actividades mineras

.Hul'rrrar_lns dastines (usos/aprovachamlentas) del agual tipificados
enda LORHUYA,

Emitir pardmetros para [a elaborackin del informe de prueba de
homben requerido por la ARCA para el analisks de disponibilidad 5
de apua suhkerranea,

e | s | e
o [WeES 5. | 1
iys |41 |
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C10  Productividad

Instrumanto normativo para establecer los Ihmhw:n pm:ﬁmﬁms
técnicos generales para evaluar 1a posible afectachin A cuerpos de agua
por Luie-mﬂﬁn e a:ﬁuﬂndﬂi Priinesas

Mormar los destinos (usosfaprovechamientos ) del agual tipificados en
Ia LORHUYA,

Emitls pardmetros para 13 elaboracién del Informe de prueha de
boinbeo requeride per la ARCA para ef analisls de disponibilided de
DR SUBLErranea.

Mo accidn

1

iy /5

i

1/% 14
16
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