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INFORME JUSTIFICATIVO PARA EMITIR LA RESOLUCION SOBRE
“PARAMETROS MINIMOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME
DE PRUEBA DE BOMBEO PARA OBTENCION DEL CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD DE AGUA SUBTERRANEA” COMO ANEXO A LA
REGULACION NRO. DIR-ARCA-RG-004-2016

Fecha: 29 de agosto de 2024
1. ANTECEDENTES

Mediante la Resoluciéon Nro. DIR-ARCA-008-2024 del 03 de junio de 2024, el Directorio de la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA) aprob6 la Agenda Regulatoria 2024. Esta agenda incluye varias
acciones regulatorias, entre ellas la emisién de la Guia Técnica para establecer parametros minimos para la
elaboracion del informe de prueba de bombeo para la obtencién del certificado de disponibilidad de agua
subterranea. Para ello, se establecié un cronograma de actividades que inici6 en julio y finaliza en agosto con la
emision de la Resolucion de aprobacién de la Guia Técnica.

Mediante el Memorando Nro. ARCA-DRGIH-2024-0118-M del 06 de junio de 2024, la Direccion de
Regulacion y Gestion de la Informacion Hidrica solicité a la Direccién de Control de Recursos Hidricos la
designacion de los técnicos que elaboraran loS instrumentos regulatorios establecidos en la Agenda 2024.

En el Memorando Nro. ARCA-DRGIH-2024-0134-M del 17 de junio de 2024, la Direccion de Regulacion y
Gestidn de la Informacion Hidrica solicito a la Direccion de Asesoria Juridica que se designe a un analista para
colaborar con el equipo multidisciplinario, proporcionando asesoramiento en los aspectos legales.

Mediante el Memorando Nro. ARCA-DCRH-2024-0270-M del 27 de junio de 2024, el Director de Control de
Recursos Hidricos delegé a la Mgs. Maria Elisa Vaca y a la Mgs. Sindy Tenelema para que formen parte del
equipo multidisciplinario encargado de la elaboracion y ajustes de la Guia Técnica.

Mediante el Memorando Nro. ARCA-DAJ-2024-0251-M del 20 de junio de 2024, la Directora de Asesoria
Juridica deleg6 a la Abg. Veronica Granda para conformar el equipo multidisciplinario.

Mediante el Oficio Nro. ARCA-CGT-2024-0044-O del 10 de julio de 2024, se invitd al Subsecretario de
Recursos Hidricos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) para realizar presentar
la Guia mencionada.

El 22 de julio de 2024, se desarroll6 una mesa técnica interinstitucional en las oficinas de la ARCA con la
participacion de delegados del MAATE. En dicha reunidn se acord6 que:

1. La ARCA enviara el borrador de la Guia Técnica hasta el 22 de julio de 2024 para obtener la
retroalimentacion del MAATE.
2. El MAATE revisara el documento de la Guia y emitird aportes u observaciones hasta el 26 de julio de 2024.

Mediante el Oficio Nro. ARCA-CGT-2024-0048-0 del 23 de julio de 2024, la ARCA remitié al MAATE el acta
de la reunién interinstitucional.

Mediante el Oficio Nro. MAATE-SRH-2024-0070-O del 30 de julio de 2024, el Subsecretario de Recursos
Hidricos del MAATE sugiri6 considerar algunos criterios técnicos para el ajuste de la Guia.

Mediante el Memorando Nro. ARCA-DCRH-2024-0335-M de fecha 02 de agosto de 2024, la Direccién de
Control de Recursos Hidricos de la ARCA remitié los documentos ajustados de acuerdo con las observaciones
realizadas por el MAATE.
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Mediante el Memorando Nro. ARCA-DCRH-2024-0335-M de fecha 02 de agosto de 2024, la Direccién de
Control de Recursos Hidricos de la ARCA remitié los documentos ajustados de acuerdo con las observaciones
realizadas por el MAATE.

2. MARCO LEGAL

El presente informe se sustenta en el marco legal establecido en la Ley Organica de Recursos
Hidricos Usos y Aprovechamientos del Agua, su Reglamento vigente y en la Regulacién Nro. DIR-
ARCA-RG-004-2016.

21 LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA

Articulo 23. - Competencias de la Agencia de Regulacién y Control. La Agencia de Control y
Regulacion tendra las siguientes competencias: b) Certificar la disponibilidad del agua a peticién de
parte sobre la base de la informacidn registrada sobre inventarios, balances hidricos, autorizaciones
y permisos otorgados.

Articulo 117. - Uso y aprovechamiento. Para la exploracion y afloracién de aguas subterraneas, se
debera contar con la respectiva licencia otorgada por la Autoridad Unica del Agua. En caso de
encontrarlas, se requerird la autorizacién para su uso o aprovechamiento productivo sujeto a los
siguientes requisitos: a) Que su alumbramiento no perjudique las condiciones del acuifero ni la
calidad del agua ni al &rea superficial comprendida en el radio de influencia del pozo o galeria; y, b)
Que no produzca interferencia con otros pozos, galerias o fuentes de agua y en general, con otras
afloraciones preexistentes.

Para el efecto, la Autoridad Unica del Agua requerira de quien solicita su uso o aprovechamiento,
la presentacion de los estudios pertinentes que justifiquen el cumplimiento de las indicadas
condiciones cuyo detalle y pardmetro se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 118. - Corresponsabilidad en la conservacion del agua subterrdnea. Los sistemas
comunitarios, juntas de agua potable, juntas de riego y los usuarios del agua son corresponsables
con el Estado en la proteccion, conservacion y manejo del agua subterranea.

Articulo 121. - Obligacion de informacion. Las personas naturales o juridicas, que durante sus
actividades productivas perforen el suelo y alumbren aguas subterrdneas, estaran obligadas a
notificar de manera inmediata a la Autoridad Unica del Agua y a proporcionar la ubicacion, estudios
y datos técnicos que obtengan sobre las mismas y aplicar las medidas precautorias y preventivas que
dicte tal autoridad.
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2.2 REGULACION NACIONAL NRO. DIR-ARCA-RG-004-2016

Articulo 1. - Objeto de la regulacion. - Mejorar y optimizar la gestion de las autorizaciones para
todos los usos y aprovechamiento del agua mediante la validacion, control y estandarizacion de los
procedimientos, incluidas las condiciones y obligaciones de los usuarios.

Articulo 13. - Certificacion de Disponibilidad de Agua. - Para el proceso de autorizacion de uso y
aprovechamiento del agua, el peticionario solicitara a la Agencia de Regulacién y Control del Agua
certificar la disponibilidad del agua.

La Agencia de Regulacion y Control del Agua, podra emitir el Certificado de Disponibilidad de
Agua para fines diferentes al proceso de autorizacion de uso y aprovechamiento del agua a peticion
motivada de otro interesado de acuerdo a la normativa que para el efecto sea emitida por la Agencia.

Articulo 18. - Obligaciones de los titulares de autorizaciones de uso y aprovechamiento de aguas. -
Las autorizaciones de uso y aprovechamiento del agua crean obligaciones por parte de los titulares
en los siguientes términos:

a) Sujetarse a las disposiciones generales y normas establecidas por la Agencia de Regulacion y
Control del Agua que correspondan.

b) Ejecutar las obras y trabajos requeridos para el uso o aprovechamiento del agua en los términos
y condiciones definidas en la respectiva autorizacion y con observancia de lo establecido en la
LORHUYA, su Reglamento y en las Regulaciones que emita la ARCA.

e) Ejecutar a su costo las obras o trabajos ordenados por la Autoridad Unica del Agua para subsanar,
remediar o mitigar los dafios o afectaciones causadas al dominio hidrico publico o hacia terceros,
sin perjuicio de las demas responsabilidades que pudiesen surgir. Adicionalmente, es obligacion del
usuario o solicitante el comunicar por escrito la terminacion de las obras para su actualizacion en el
Registro Pablico del Agua.

d) Instalar, conservar, mantener, reparar o reemplazar a su costo, los mecanismos, equipos o
dispositivos de medicion de caudal en observancia de lo establecido en la LORHUYA y su
Reglamento; bajo las condiciones y especificaciones técnicas que se establezcan en la resolucién de
autorizacion.

e) Dar aviso inmediato por escrito a la Autoridad Unica del Agua en caso de que el mecanismo,
equipo o dispositivo de medicion deje de funcionar.

f) Pagar oportunamente las tarifas de agua, en el monto y plazo que establezca la Autoridad Unica
del Agua.

g) Permitir al personal de la Agencia de Regulacion y Control del Agua la inspeccion de las obras
hidraulicas y la verificacion del funcionamiento de dispositivos de medicién; y de requerirlo,
inspeccionar las obras y sistemas conexos para el uso y aprovechamiento.

h) Proporcionar la informacién y documentacion solicitada por la Autoridad Unica del Aguay la
Agencia de Regulacion y Control del Agua relacionada con el uso y aprovechamiento del agua con
estricto apego a los plazos que le sean fijados.

i) Realizar la captacion Unicamente del sitio especificado en la autorizacion, en las coordenadas y
cota sefialadas: y utilizar solamente el caudal autorizado.

j) Utilizar Gnicamente los caudales autorizados para el uso o aprovechamiento del agua especificados
en la autorizacion.

k) Hacer uso o aprovechamiento del agua Gnicamente por el titular de la autorizacion otorgada.
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I) Llevar a cabo las acciones necesarias para prevenir la contaminacién de las aguas autorizadas
conforme lo establecido en la autorizacion.

m) Informar oportunamente a la Autoridad Unica del Agua acerca de cualquier cambio,
modificacion o eventualidad evidenciada que pueda generar potenciales dafios o afectaciones al
dominio hidrico publico o a terceros;

n) Las demas establecidas en la LORHUYA, su Reglamento y la presente Regulacion.

De no cumplir cualquiera de las obligaciones que adquiere el titular de una autorizacién de uso o
aprovechamiento de agua, este podra ser objeto de las sanciones que para cada caso establezca la
LORHUYA, su respectivo Reglamento y las regulaciones emitidas por la ARCA.

Articulo 28. - Licencia de exploracién de aguas subterraneas. Conforme a lo establecido en el
articulo 117 de la LORHUYA vy en el articulo 94 de su Reglamento, para la exploracion y el
afloramiento de aguas subterraneas, se debera contar con la respectiva licencia otorgada por la
Demarcacion Hidrografica o el correspondiente Centro de Atencion al Ciudadano donde se vaya a
tener labores de exploracion.

La solicitud de exploracion de aguas subterraneas es requisito previo a la solicitud de autorizacion
de uso y aprovechamiento de agua subterranea; y se realizara el tramite administrativo conforme a
lo determinado por la Autoridad Unica del Agua, el mismo que debera guardar concordancia con lo
establecido en la presente Regulacion.

Articulo 31. - Modificaciéon de autorizaciones de uso y aprovechamiento. - La modificacion de
autorizaciones de uso y aprovechamiento de aguas procede bajo las siguientes consideraciones, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 127 de la LORHUYA, el articulo 109 del Reglamento, y los
casos de acaparamiento descritos en el articulo 110 del mismo Reglamento:

a) Cuando el usuario requiera aumentar el caudal autorizado para el mismo uso o aprovechamiento.

En el caso de incremento de caudal sobre autorizaciones emitidas con procedimiento general sera
requisito para la modificacion la certificacion de disponibilidad de agua emitida por la ARCA.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA. - Hasta que la Agencia de Regulacion y Control del Agua implemente la estructura
institucional que le permita el cumplimiento de sus obligaciones, y considerando la garantia del
orden de prelacion de los usos y aprovechamientos, se priorizara la emision del certificado de
disponibilidad del recurso para las solicitudes de los siguientes tipos de usos y aprovechamientos:

1) Consumo humano para GAD

2) Riego productivo > 5l/s

3) Envasado de agua

4) Hidroelectricidad

5) Industrial para los aprovechamientos mineros mayores a 50 I/s.
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En los casos de procedimiento general que no se encuentren enmarcados en los incisos anteriores,
se emitira la Certificacion de Disponibilidad de Agua sobre la base del Informe Técnico de la
Autoridad Unica del Agua.

SEGUNDA. - Hasta que se cuente con un sistema automatico de informacién hidrolégica y de
disponibilidad de agua, el Informe Técnico realizado por la Autoridad Unica del Agua hara las veces
de Certificado de Disponibilidad de Agua dentro del procedimiento simplificado. Por lo tanto, la
Certificacion de Disponibilidad de Agua no sera solicitada por parte de la Autoridad Unica del Agua
a la ARCA para todos los tramites de autorizacion que se enmarcan en este tipo de procedimiento.

3. JUSTIFICACION

El informe de prueba de bombeo es un documento que presenta estudios y datos técnicos sobre las
fuentes subterrdneas cuyo alumbramiento no perjudique las condiciones del acuifero ni al area
superficial comprendida en el radio de influencia, documento que sirve para verificar parametros
para la proteccion, conservacion y manejo del agua subterrénea.

Actualmente dentro de los informes de las pruebas de bombeo remitidas a la ARCA se describen los
parametros del pozo y su acuifero a discrecion del profesional que las ejecuta, lo que implica que no
cuenten con los parametros minimos para efectuar los analisis de disponibilidad de agua y que se
requiera realizar solicitudes de subsanacion de informacion faltante que pueden llevar al
desistimiento del tramite; en ambos casos esto ocasiona que los procesos de emision del
certificadode disponibilidad del agua se extiendan y con ello las emisiones de autorizaciones de
uso y/o aprovechamiento del agua.

Por lo antes expuesto se ha determinado la necesidad de normar los Pardmetros minimos para la
elaboracion del informe de prueba de bombeo, entregado por el peticionario de autorizaciones de
uso y/o aprovechamiento del agua para el analisis de disponibilidad de agua subterranea, dentro del
marco de la competencia de la ARCA establecida en el Art. 23, literal b) de la LORHUyA.”

La temética de agua subterrdnea es poco normada en el pais, por esta razon, de una forma
complementaria a la Regulacién Nro. DIR-ARCA-RG-004-2016 “Autorizaciones de uso y
aprovechamiento productivo del agua”, se ha visto la necesidad de implementar una guia técnica
denominada: “Guia Técnica para establecer los Parametros Minimos para la elaboracion del
Informe de prueba de bombeo para obtencidon del Certificado de Disponibilidad de Agua
Subterranea”. En virtud, que su finalidad es mejorar, optimizar yestandarizar los datos dentro del
informe de prueba de bombeo entregado por el peticionario de autorizaciones de uso y/o
aprovechamiento del agua, como parte del proceso para emitir la Certificacién de Disponibilidad
de Agua proveniente de una fuente subterranea, enmarcada dentro de las competencias de la
ARCA en el Art. 23, literal b) de la LORHUyA.

4. CONCLUSION

La Direccion de Regulacién y Control de Recursos Hidricos considera pertinente emitir un Anexo
técnico a la Regulacion Nro. DIR-ARCA-RG-004-2016, en el cual establezca para todos los usuarios
que requieren una autorizaciéon de uso/aprovechamiento de agua subterraneas los parametros
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minimos que debe contener una prueba de bombeo y asi eliminar la discrecionalidad de los usuarios
y de cada profesional que elabora la mencionada prueba.

5. RECOMENDACION

Se recomienda a las autoridades de la Agencia tomar en cuenta el contenido del presente informe
para que se pueda viabilizar la oficializacion del documento, como anexo técnico a la Regulacion
Nro. DIR-ARCA-RG-004-2016, denominada “Autorizaciones de uso Yy aprovechamiento
productivo del agua ”, anexo que sera denominado a su vez como: “Guia Técnica para establecer
los Parametros Minimos para la elaboracion del Informe de prueba de bombeo para obtencion
del Certificado de Disponibilidad de Agua Subterranea”, lineamientos que deberan ser
observados por los solicitantes de una autorizacion de uso/aprovechamiento de agua subterraneas,
los profesionales que elaboran pruebas de bombeo, por los funcionarios de la Autoridad Unica del
Aguayy los funcionarios de la ARCA dentro del marco de su competencia establecida en el Art. 23,
literal b) de la LORHUyA.” vinculado a la RegulacionNro. DIR-ARCA-RG-004-2016.
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