' REPUBLICA Agencia de Regulacién
BEL ECUADOR y Control del Agua

REGULACION Nro. DIR-ARCA-RG-014-2025
El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control del Agua
CONSIDERANDO:

Que, ef articulo 11 de la Constitucion de la Replblica, establece en su numeral 9
que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar fos
derechos garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 12 de fa Constitucidon de la Reptiblica, establece que el acceso al
agua es un derecho humano, fundamental e irrenunciable, el agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica establece: “Se reconoce ef
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecofégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés pablico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pals, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios
naturales degradados”,

Que, el articulo 15 de la Constitucion dispone en su parte pertinente: “Ef Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y
de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzaré en defrimento de
la soberanfa alimentaria, ni afectara el derecho al agua”; (lo resaltado me
pertenece)

Que, el articulo 66 ibidem, en su numeral 2 reconoce y garantiza a las personas el
derecho a una vida digna que asegure entre otros, agua potable; asi mismo
en su numeral 25 reconoce y garantiza a las personas el derecho a acceder
a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su
contenido y caracteristicas;

Que, el articulo 82 de la Constitucion establece que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
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normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 83 ibidem, consta que son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
constitucion y la ley: “...) Respetar los derechos de la naturaleza, preservar
un ambienfe sano vy utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible (...)";

Que, por e articulo 264 de la Constitucidn de la Replblica, establece entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales la siguiente: “{...} 4.
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aguelios qgue establezca Ia
ley”,

Que, por el articulo 313 ibidem, el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, contrclar y gestionar los sectores estratégicos de conformidad con
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencioén vy
eficiencia; que el agua es parte de los sectores estratégicos que son de
decision y control exclusivo del Estado;

Que, el articulo 314 de la Constitucién, consagra que el Estado es responsable
entre otros aspecios de la provisién del servicio pdblico de agua potable;
garantizando que los servicios plblicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad vy
calidad;

Que, el articulo 318 ibidem, define al agua como un patrimonio nacional
estratégico de uso piblico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado,
y establece que constituye un elemento vital para la naturaieza y para la
existencia de los seres humanos; al tiempo que prohibe toda forma de
privatizacion del agua. La gestién del agua sera exclusivamente piblica o
comunitaria. El servicio plblico de saneamiento, el abastecimiento de agua
potable y el riego seran prestados Unicamente por personas juridicas
estatales o comunitarias;

Que, el articulo 415 de la Constitucién de la Replbiica establece que el Estado
central y fos gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integraies y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
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suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional
del agua, y de reduccién reciclaje y tratamiento adecuado de desechos
solidos y liquidos. Se incentivard y facilitaréa el transporte terrestre no
motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), determina las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre las cuales se
encuentran: “d) Prestar los servicios ptblicos béasicos de agua polable,
alcantarillado sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo
de desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, ofras actividades de
saneamiento ambiental y aquelfos que establezca la Ley”,

Que, el articulo 85 dei COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser
asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que se les asigne;

Que, el articulo 137 del COOTAD, determina: “Ejercicio de las competencias de
prestacion de servicios publicos. - Las competencias de prestacion de
servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las efecutaran los
gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios que se
presten en las parroquias rurales se deberdn coordinar con los gobiernos
auténomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las
organizaciones comunitarias del agua existentes en el canton. (...) Los
servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran
prestados en la forma prevista en la Constitucién y la ley. Se fortalecera la
gestién y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a fa gestion
del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo ptblico y fo comunitario. Cuando para la prestacion del
servicio ptiblico de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica
ubicada en ofra circunscripcién territorial cantonal o provincial, se
establecerén con los gobiernos auténomos correspondientes convenios de
mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econdmico establecido
técnicamente. Las compelencias de prestacién de servicios ptblicos de
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
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y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran
fos gobiernos auténomaos descentralizados municipales con sus respeclivas
normativas. Cuando estos servicias se presten en las parroquias rurales se
debera coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados
partoquiales rurales (...}

el articulo 41 del Codigo Orgéanico Administrativo establece: “Deber de
colaboracion con las administraciones publicas. Las personas deben
colabarar con la actividad de las administraciones ptblicas y ef buen
desarrolfo de fos procedimientos. Facilitaran a las administraciones publicas
informes, inspecciones y ofros aclos de investigacion en los casos previstos
por el ordenamiento juridico. Proporcionaran a las administraciones publicas
actuantes, informacion dirigida a identificar a ofras personas no
comparecientes con interés legitimo en el procedimiento. Compareceran
anfe los titulares de fos organos adminisirativos responsables de fa
tramitacion de las actuaciones o los procedimientos administrativos, cuando
sean requeridos. Denunciaran los actos de corrupcion.”;

el articulo 231 del Codigo Crganico del Ambiente, dispone: “Obfigaciones y
responsabilidades. Seran responsables de la gestion integral de residuos
sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores pulblicos y
privados. 1. La Autoridad Ambiental Nacional como ente rector que dictara
politicas y lineamientos para la geslion integral de residuos séfidos en el
pals y elaborara el respectivo plan nacional. Asimismao, se encargara de la
regulacion y confrol, 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o melropolitanos seran los responsables del manegjo y
procesamiento integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion, por lo tanto,
estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion e
incentivos de permanencia en cada uno de los cantones, de acuerdo con el
principio de jerarquizacién, asi como la investigacion y desarroffo de
tecnologias. Estos deberén establecer los procedimientos adecuados para
barrido, recoleccién y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso,
acopio y transferencia, con enfoques de inclusion econémica y social de
seclores vuinerables. Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de
los desechos sdlidos no peligrosos que no pueden ingresar nuevamente en
un ciclo de vida productivo, con implementacién de los mecanismos que
permitan la trazabilidad de estos, para lo cual podran conformar
mancomunidades y consorcios y ejercer esta responsabilidad de
conformidad con la Ley. Asimismo, serdn responsables por el desempefio
de las personas contratadas por elfos, para efectuar la gestion de residuos y
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desechos sdlidos no peligrosos y desechos sanitarios, en cualquiera de sus
fases. 3. lLos generadores de residuos, en base al principio de
Jjerarquizacion, priorizardn la prevencién y minimizacién de la generacion de
residuos sélidos no peligrosos, asi como el adecuado manejo que incluye la
separacion, clasificacion, reciclaje y almacenarniento temporal; en base a fos
lineamientos establecidos en la politica nacional y normas técnicas. 4. Los
gestores de residuos no peligrosos que prestan el servicio para su gestion
en cualquiera de sus fases, seran responsables del correcto manejo, para fo
cual deberdn enmarcar sus acciones en los pardmetros que defina fa politica
nacional en el cuidado ambiental y de la salud publica, procurando
maximizar el aprovechamiento de materiales. 5) Asegurar el
aprovechamiento y valorizacion de los residuos sélidos no peligrosos con el
fin de que se puedan reincorporar como materia prima en nNUevos procesos
productivos; por lo cual, el aprovechamiento deberd regularizarse de
acuerdo con la normativa correspondiente”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua - LORHUyA, Naturaleza juridica. Los recursos
hidricos son parte del patrimonio natural del Estado y seran de su
competencia exclusiva, la misma que se ejercera concurrentemente entre el
Gobierno Central y los Gobiemos Auténomos Descentralizados, de
conformidad con la Ley;

Que, el articulo 7 de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua dispone: “Actividades en el sector estratégico del
agua. La prestacién del servicio ptblico del agua es exclusivamente publica
o comunitaria. Excepcionalmente podran participar la iniciativa privada y la
economia popular y solidaria, en los siguientes casos: a) Declaratoria de
emergencia adoptada por la autoridad competente, de conformidad con el
ordenamiento juridico; o, b) Desarrollo de subprocesos de la administracién
del servicio publico cuando fa auloridad competente no tenga las
condiciones técnicas o financieras para hacerlo. El plazo méximo sera de
diez afios, previa auditoria”;

Que, el articuio 11 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua establece: "Se consideran obras o infragstructura
hidraulica las destinadas a la captacién, extraccion, almacenamiento,
regulacion, conduccién, control y aprovechamiento de las aguas asi como al
sanearniento, depuracién, tratamiento y reutifizacion de las aguas
aprovechadas y las que tengan como objeto la recarga artificial de acuiferos,
fa actuacion sobre cauces, correccion del régimen de corrientes, proteccion
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frente a avenidas o crecientes, fales como presas, embalses, canales,
conducciones, depositos de abastecimiento a poblaciones, alcantarillado,
colectores de aguas pluviales y residuales, instalaciones de saneamiento,
depuracién y tratamiento, estaciones de aforo, piezémeitros, redes de
control de calidad asf como todas las obras y equipamientos necesarios
para fa proteccion del dominio hidrico pablico. Las obras o infraestructura
hidraufica podran ser de titularidad pablica, privada o comunitaria, segdn
quien las haya construido y financiado, aunque st uso es de interés piblico
y se rigen por esta Ley (...)7

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamiento del Agua - LORHUyA, establece las atribuciones vy
competencias a la Autoridad Unica del Agua, |) Establecer mecanismos de
coordinacion y complementariedad con los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados en lo referente a la prestacién de servicios pliblicos de
riego y drenaje, agua potable, alcantarillado, saneamiento, depuracién de
aguas residuales y otros que establezca ia ley;

Que, ef articulo 21 de la LORHUYA estabiece gue la Agencia de Regulacién y
Control del Agua - ARCA es un organismo de derecho publico, de caracter
técnico-administrativo, adscrito a la Autoridad Unica del Agua, con
personalidad juridica, autonomia administrativa y financiera, con patrimonio
propio y jurisdiccion nacional. La Agencia de Regulacién y Control del Agua,
ejercera |la reguilacion y control de la calidad de los servicios piblicos
relacionados al sector agua y en iodos los usos, aprovechamientos y
destinos del agua. La gestién de regulacion y control de ia Agencia seran
evaluados periédicamente por la Autoridad Unica del Agua;

Que, el articulo 23 de la LORHUYA, en los literales a), g), 1) v j) establecen las
siguientes competencias de la Agencia de Regulacién y Control del Agua: a)
Dictar, establecer y controlar el cumplimiento de las normas técnicas
sectoriales y parametros para regular el nivel técnico de la gestion del agua,
de conformidad con las peliticas nacionales; g) Regular para estandarizar y
optimizar sistemas relacionados a los servicios publicos vinculados al agua;
I} Regular y contralar la gestion técnica de todos aquellos servicios plblicos
basicos vinculados con el agua; j) Controlar y sancionar el incumplimiento
de las regulaciones nacionales, de acuerde con procesos técnicos
disefiados para el efecto e informar a las autoridades competentes del
incumplimiento de la normativa;
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Que, el articulo 35 ibidem, en el literal d) establece que, en el marco de los
principios de la gestion de los recursos hidricos, la prestacion del servicio de
agua potable deberd regirse por los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad,

Que, el articulo 37 de la LORHUYA establece que: “Para efectos de esta Ley, se

consideraran servicios ptblicos basicos, los de agua potable y saneamiento
ambiental relacionados con el agua. La provision de estos servicios
presupone el otorgamiento de una autorizacion de uso. La provision de agua
potable comprende los procesos de captacion y tratamiento de agua cruda,
almacenaje y transporte, conduccion, impulsion, distribucion, consumo,
recaudacién de costos, operacién y mantenimiento. La certificacion de
calidad del agua potable para consumo humano deberé ser emitida por la
autoridad nacional de salud.
Ef sane_amientb ambiental en refacién con el agua comprende las siguientes
actividades: 1. Alcantariflado sanitario: recofeccién y conduccion, tratamiento
y disposicién final de aguas residuales y derivados del proceso de
depuracién; y, 2. Alcantariflado pluvial: recoleccion, conduccion y
disposicién final de aguas MHuvia. El alcantarillado pluvial y el sanitario
constituyen sistemas independientes sin interconexién posible, los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales exigiran la implementacion de
estos sistemas en fa infraestructura urbanfstica’;

Que, el articulo 67 ibidem, establece que los usuarios y consumidores de los
servicios vinculados al agua, tienen derecho a acceder de forma equitativa a
ta distribucién y redistribucion del agua y a ejercer los derechos de
participacion ciudadana previstos en la ley;

Que, el articulo 84 ibidem, en su literal e), establece que el estado es sus
diferentes niveles de gobierno es corresponsable del cumplimiento de
identificar y promover tecnologias para mejorar la eficiencia en el uso del
agua;

Que, el articulo 149 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua determina que: “Ef conocimiento y sancién de las
infracciones a fas disposiciones de esta Ley o su Reglamento, siempre que
el acto no constituya delito o confravencién, son competencia de la
Autoridad Unica del Agua y de la Agencia de Regulacion y Control, en /a
forma establecida en esta Ley y en su Reglamento. En aquellas infracciones
que de conformidad con esta Ley deban ser determinadas por la Autoridad
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Ambiental Nacional o por la Autoridad Nacional de Salud, se requerird su
resolucién en firme, en ef procedimiento administrativo comin, antes de
dictar la sancion por parte de la Autoridad Unica del Agua o fa Agencia de
Regulacion y Control, segin corresponda”;

Que, el articulo 151, literal ¢} numeral 5 de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua determina que es una infraccién muy
grave: ‘“fncumplir normas lécnicas que coniravengan el uso y
aprovechamiento autorizados de fos recursos hidricos”;

Que, &l articulo 123 de del Reglamento de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua establece en su parte pertinente que: {...)
Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control la tramitacion y
resolucion de los procedimientos sancionatorios por incumplimiento de las
regulaciones nacionales de acuerdo con lo que indica el articulo 23, literal j)
de la Ley(...)

Que, el articulo 124 del Reglamento de la LORHUyA, establece que la Agencia de
Regulacién y Control del Agua podré adoptar las medidas de control que
correspondan por iniciativa propia o a peticidén de parte, cuando se haya
comprobado el incumplimiento por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales - GADMs a la Ley, su reglamento general y
normativa legai vigente. Si liego de haber notificado el hecho y cumplido el
plazo otorgado para subsanar la falta, el mismo que puede ser fijado de
mutuc acuerdo; subsiste una grave deficiencia en la prestacion del servicio,
la ARCA aplicara las sancicnes correspondientes establecidas en la Ley y
en el presente Regiamento;

Que, el Estatuto Organico de la Agencia, emitido mediante resolucion Nro. ARCA-
DE-014-2022 de 07 de julio de 2022; en su articulo 10; respecto de las
atribuciones y responsabilidades del Directorio constan entre otras: “j) Dictar
las normas y politicas que se requieran para el funcionamiento de la
Agencia; j} Aprobar la normativa que regufa y controla fa gestion integral e
integrada de los recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en sus
fuentes y zonas de recarga, calidad de los servicios piblicas relacionados af
sector agua y en todos los usos y aprovechamientos y destinos del agua

()

Que, el Estatuto Organico de la Agencia, en su articulo 10; respecto de las
atribuciones y responsabilidades del Director Ejecutivo de la ARCA constan
entre otras: "jj Presentar propuestas de lineamientos, politicas y reformas al
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marco legal y regulaciones al Directorio para estandarizar y optimizar
sistemas relacionados a los servicios ptblicos vinculados al agua; m) Dirigir
y coordinar la elaboracion, modificacién, actuafizacion y derogacion de
regulaciones y resoluciones a ser aprobadas por ef Directorio de la Agencia
para su aplicacion en las competencias, funciones, actividades Yy
operaciones del sector estratégico hidrico”,

Que, El Decreto Ejecutivo Nro. 307 de fecha 26 de junio de 2024 de la Presidencia
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de la Republica, en el articulo 5 establece que las entidades de la Funcién
Ejecutiva deben implementar herramientas de mejora regulatoria, entre las
cuales se incluyen: Plan regulatorio institucional, Analisis de impacto
regulatorio, cuando sea requerido y Consulta plbfica regutatoria;

Eil Acuerdo Nro. MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A de 17 de octubre de 2024
del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, sefiala
en el articulo 4, literal a), que mejora regulatoria es “(...) Politica piblica
orientada a formular regulaciones claras y mecanismos eficaces para su
creacion, aplicacién y evaluacion, con ef fin de confribuir®;

Mediante Memorando Nro. ARCA-ARCA-2025-0092-M del 01 de abril de
2025, el Director Ejecutive {S), manifiesta: "De acuerdo con la reunion del 31
de marzo de 2025 en la que participaron fa Mgs. Maria Luisa Cruz,
Viceministra del Agua del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Fcolégica junto con su equipo de trabajo, y los funcionarios del Nivel
Jerdrquico Superior de la Agencia, y en cumplimientc de las directrices
impartidas, se solicita lo siguiente: 1. Emitir una regulacion relacionada con
la gestion y uso de los lodos generados en las plantas de tratamiento
provenientes de los prestadores publicos de los servicios de agua potable y
saneamienio”;

Mediante Memorando Nro. ARCA-CGT-2025-0283-M de fecha 01 de abril de
2025, la Coordinacién General Técnica (CGT) dispuso a la Direccién de
Regulacion y Gestion de la Informacion Hidrica: “La gestion inmediata para
la elaboracién y emisién de una normativa técnica relacionada con la gestion
y uso de los lodos generados en las plantas de tratamiento provenientes de
los prestadores piblicos de los servicios de agua potable y saneamiento,
con el proposito de regular y conlrolar los derivados def proceso de
depuracion, estableciendo criterios técnicos que aseguren su adecuado
manejo, evitando impactos negativos en el dominio hidrico publico”;
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Que, Con Memorando Nro. ARCA-DRGIH-2025-0074-M de 02 de abril de 2025 y
Memorando Nro. ARCA-DRGIH-2025-0076-M de 03 de abril de 2025, la
Direccion de Regulacién y Gestion de la Informacién Hidrica (DRGIH),
previo a la emision del instrumento regulatorio requerido, elaboré y entregd
el Analisis de Impacto Regulatoric Ex Ante sobre afectacion a la calidad del
recurso hidrico por la gestion de los derivados de los procesos de
depuracion del agua, para ello, también solicité la autorizacion del inicio del
proceso de consulta pabiica. Con fecha 03 de abril de 2025, la Coordinadora
General Técnica, Subrogante, mediante sumilla inserta en el Sistema de
Gestion Documental indicé que: "Se aprueba ef cronograma propuesto de
cornsulta ptblica vy se solicita se realicen las gestiones necesarias con fas
areas pertinentes y se genere el informe de consulta piblica respectivo”;

Que, Mediante Memorando Nro. ARCA-DRGIH-2025-0075-M de 02 de abril de
2025, la Direccién de Reguiacion y Gestidn de la Informacion Hidrica, indicod
a la Coordinacion General Técnica, que: (...} Segtn el anexo 4, Guia para
la Elaboracion de Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante: "El periodo de
consulta ptblica se podré iniciar antes de finalizar el AIR, siempre y cuando
se hayan desarroflado los elementos detallados en el segundo inciso de este
apartado” En este sentido, solicito a usted que se autorice ef inicio del
proceso de consulta publica segtn el cronograma, y que para el efecto
remifo todos los documentos necesarios.” Con fecha 02 de abril de 2025, la
Coordinadora General Técnica, Subrogante, mediante sumilla inserta en el
Sistema de Gestion Documental indicd que: “Se aprueba el cronograma
propuesto de consulta publica y se solicita se realicen las gestiones
necesarias con las éreas pertinentes y se genere el informe de consufta
plblica respectivo”;

Que, El articulo 8 del acuerdo Nro. MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A de 17 de
octubre de 2024 del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, establece que se debe someter a consulta pablica los
andlisis de impacto reguiatorio con la participacion de todos los aclores
ptblicos y privados y/o grupos involucrados;

Que, Con fecha 03 de abril de 2025, se realizd el requerimiento mediante correo
electrénico institucicnal, a la Direccién de Comunicacion Social, para la
publicacién del inicio del proceso de consulta piblica en la pagina web
institucional, por ofra parte, también fue remitido mediante correo electrénico
a todos los actores involucrados identificados acorde a la tematica
propuesta;
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Que, Luego de transcuirido el tiempo de recepcion de aportes, comentarios y/o
sugerencias, se revisaron y acogieron las observaciones, ajustando asi los
documentos y finalizando el proceso de consulta pablica con la emisidén de
los informes de resultados;

Que, Mediante Memorando Nro. ARCA-CGT-2025-0314-M de 10 de abril de
2025, la Coordinadora General Técnica, remite el “Informe justificativo sobre
la propuesta de regulacion: criterios técnicos para el uso de los fodos
generados en las plantas de tratamiento de agua para efectos de control’,
en el que concluye indicando “la necesidad de emitir un instrumento
regulatorio que establezca criterios técnicos para el uso de los fodos
generados en las plantas de tratamiento de agua, permitiendo su
implementacion por los prestadores publicos de los servicios de agua
potable y saneamiento, y garantizando el conirol a través de la Agencia de
Regulaciéon y Control del Agua”;

Que, Mediante Memorando Nro. ARCA-DAJ-2025-0253-M del 10 de abril de
2025, la Direccién de Asescria Juridica remitié el Informe Juridico para la
aprobacién de la Regulacion Nacional DIR-ARCA-RG-014-2025 denominada
*Criterios técnicos para el uso de los lodos generados en las plantas de
fratamiento del agua para efectos de control”, el mismo que concluye que es
procedente juridicamente que sea conocido y aprobado por el Directorio de
la Agencia de Regulacién y Control del Agua;

Que, Mediante Memorando Nro. ARCA-CGT-2025-0314-M de 10 de abril de
2025, la Direccién de Regulacion y Gestion de la Informacion, remite los
documentos de: Andlisis de Impacto Regulatorio Ex ante sobre la Posible
afectacién a la calidad del recurso hidrico por la gestién de los lodos, como
derivados de los procesos de depuracién en el tratamiento de agua potable
y de agua residual; informe de resultados del proceso de consulta publica
Nro. ARCA-AR-2025-CP-001; propuesta de Regulacién denominada
"Criterios técnicos para el uso y gestion de los lodos generados en las
plantas de tratamiento de agua para efectos de control” y el informe de
resuitados del proceso de consulta plblica Nro. ARCA-AR-2025-CP-002";

Que, El Andlisis de Impacto Regulatorio Ex ante sobre la Posible afectacién a la
calidad del recurso hidrico por la gestion de los lodos, como derivados de los
procesos de depuracion en el tratamiento de agua potable y de agua
residual realiza un andlisis de la problematica de afectacién a la calidad del
recurso hidrico por la gestién inadecuada de los lodos generados en plantas
de tratamiento de agua potable y aguas residuales, que tiene efecto de:
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incrementc de [a carga contaminante, degradacién progresiva de
ecosistemas; contaminacion de acuiferos y fuentes superficiales;
afectaciones a las riberas y al area de proteccién hidrica; falta de iniciativas
que promuevan su aprovechamiento. Por tanto, se analizan dos alternativas
la no accién y la emisidon de una regulacion. Si no se actla esto puede
generar: Riesgos operativos e institucionales; impactos econdmicos vy
pérdida de oporfunidades; efectos ambientales criticos, entre otros. Mientras
que la emision de la regulacién fomento de praclicas innovadoras vy
sostenibles de gestion de lodos; genera el desarrollo de economia circular y
motivacién para desarrollo de mercado: mayor monitoreo y control, entre
otros. Por lo tanto, esta concluye que la mejor alternativa es la de emitir una
regulacion que establezca criterios téenicos para el uso y gestion de los
lodos generados en las plantas de tratamiento de agua para efectos de
controi;

El informe de resultados del proceso de consulta plblica Nro. ARCA-AR-
2025-CP-001, concluye que se llevd a cabco mediante el envio de una
circular de invitacion y la publicacion de la informacidén en la pagina web
institucional y en los medios oficiales de la institucion. Se invitd a participar a
todos los sectores relacionados con el recurso hidrico, Se recibieron
diversos aportes y observaciones al “Andlisis de impacto regufatorio ex ante
sobre la posible afectacién a la calidad del recurso hidrico por la gestion de
los lodos, como derivados de los procesos de depuracion en el tratamiento
de agua potable y de agua residual”, estos fueron analizados, determinando
gue no todos son aplicables al analisis de impacto regulatorio ex ante
elaborado;

El informe de resultados del proceso de consulta pablica Nro. ARCA-AR-
2025-CP-002, concluye gue la consulta publica, se llevd a cabo mediante las
directrices de las autoridades de la ARCA, para ello se realizé el envio de
una circular de invitacién y fa publicacion de la informacién en la pagina web
institucional y en los medios oficiales de la institucion. Se invité a participar a
fodos los sectores relacionados con la tematica. Se recibieron diversos
aportes y observaciones a la Propuesta de Regulacién denominada
“Criterios técnicos para ef uso de los lodos generados en las plantas de
tratamiento de agua para efectos de controf’, estos fueron analizados,
determinando que no todos son aplicables al instrumento regulaterio
indicado;

Mediante Memorando Nro. ARCA-CGT-2025-0315-M del 10 de abril de
2025, la Coordinadora General Técnica Subrogante, remite al Director
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Ejecutivo Subrogante, los documentos de: Analisis de Impacto Regulatorio
Ex ante sobre la Posible afectacion a la calidad del recurso hidrico por la
gestion de los lodos, como derivados de los procesos de depuracion en el
tratamiento de agua potable y de agua residual; informe de resultados del
proceso de consulta plblica Nro. ARCA-AR-2025-CP-001; propuesta de
Regulacién denominada “Criterios técnicos para el uso y gestién de fos
Jodos generados en las plantas de tratamiento de agua para efectos de
control* el informe de resultados del proceso de consulta pdblica Nro.
ARCA-AR-2025-CP-002"; informe justificativo sobre la propuesta de
regulacién: criterios técnicos para el uso de los lodos generados en las
plantas de tratamiento de agua para efectos de control” e informe Juridico
para la aprobacién de la Regulacion Nacional DIR-ARCA-RG-014-2025
denominada “Criterios técnicos para el uso de los lodos generados en las
plantas de tratamiento del agua para efectos de control”; con la finalidad de
la que las propuestas sean consideradas y presentadas al Directorio de ia
Agencia;

Que, mediante sesién extraordinaria de Directorio de 11 de abril de 2025, los
miembros del Directorio de la Agencia de Regulacién y Control del Agua en
ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales vigentes, a través de
ta Resolucién DiR-ARCA-006-2025:

RESUELVEN

Expedir la Regulacién Nacional Nro. DIR-ARCA-RG-014-2025, denominada
“Criterios Técnicos para el uso de los lodos generados en las Plantas de
Tratamiento de Agua para efectos de control” al tenor del siguiente articulado

CAPITULO |
OBJETO Y CONSIDERACIONES

Articulo 1. Objeto. Establecer los criterios técnicos para el uso y gestion de los
lodos generados en las plantas de tratamiento de agua por parte del prestador
pliblico de los servicios de agua potable y saneamiento; y el proceso de control de
la presente norma.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente norma técnica es de cumplimiento
obligatorio para los prestadores publicos de los servicios de agua potable vy
saneamiento existentes en todo el territorio ecuatoriano.
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Articulo 3. Prestadores piblicos. Para efectos de la presente Regulacion los
prestadores publicos de los servicios de agua potable y saneamiento son:

e Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales — GADM quienes
prestan los servicios de agua potable y saneamiento de manera directa, a
través de las direcciones de obras pthblicas, direcciones de agua potable,
jefaturas de agua potable, unidades de agua potable, entre otras; y,

e las Empresas Pulblicas de agua potable y saneamiento que por delegacion
oficial de los GADM prestan dichos servicios.

Articulo 4. Definiciones. Para la aplicaciéon de la presente norma técnica se
consideran los siguientes términos y sus definiciones: e

Biosdlidos: Se refiere a productos sélidos, semisdiidos o liquidos organicos
resultanies del tratamiento de aguas residuales, los cuales por su condicion pueden
ser utilizados para la agricultura, en lo relacionado a ferlilizacion, compostaje o
prevencion del desgaste dei suelo.

Caracterizacion: Determinacion de los parametros fisicos, quimicos v
microbiologicos del lodo con el objetivo de conocer la composicion, calidad vy
potencial de uso o disposicidén, asl como las concentraciones de materia organica,
inorganica, contaminante, peligrosidad que pueda contener el lodo crudo previo a
su tratamiento, con el objetivo de evaluar su aplicabilidad y disposicién final.

Caracterizacidén Fisica de lodos: Es el andiisis de fas propiedades fisicas del lodo,
como su contenido de sdlidos, densidad, viscosidad y capacidad de sedimentacion.
Estas propiedades determinan cémo se comporta el lodo en procesos como el
transporte, espesamiento, deshidratacion y disposicion final.

Caracterizacion Quimica de lodos: Es la determinacidn de la composicion
quimica del lodo, incluyendo nutrientes, metales pesados, compuestos organicos e
inorganicos. Esta caracterizacion permite evaluar su potencial uso o su peligrosidad
para el ambiente y la salud.

Caracterizacion Biolégica de lodos: Es el analisis del contenido microbiclégico
del lodo, incluyendo la presencia de bacterias, virus, parasitos y otros organismos.
Este estudio es clave para determinar el riesgo sanitario y la necesidad de
fratamientos de desinfeccidn.
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Deshidratacién: Procedimiento fisico mecanico, mediante el cual se elimina el
exceso de agua de los lodos residuales con el fin de disminuir su volumen y
aumentar su manejabilidad.

Digestién anaerobia: Proceso biolégico en ausencia de oxigeno donde
microorganismos descomponen la materia organica de los lodos para su
estabilizacién, produciendo biogas, reduciendo su volumen y patogenicidad.

Digestién aerobia: Proceso biolégico en presencia de oxigeno, donde
microorganismos aerdbicos estabilizan {a materia organica de los lodos generados
reduciendo su patogenicidad

Disposicién final: Refiere al manejo de destino definitivo de los lodos generados
de acuerdo al nivel de tratamiento y cumplimiento normativo para los lodos
generados en el tratamiento de aguas residuales, considerando como tal ia
disposicion para aplicaciones, reliso, disposicién en vertederos o rellenos sanitarios
como alternativas que reduzcan posibles impactos ambientales.

Economia circular: Es una estrategia de desarrollo sostenible que busca optimizar
el uso de los recursos, reducir al minimo los residuos y cerrar los ciclos de
materiales, promoviendo la reutilizacion, el reciclaje, la reparacion y la regeneracion
de productos y materiales. Se basa en mantener el valor de los recursos el mayor
tiempo posible dentro del sisterna econdmico, contribuyendo asi a ia sostenibilidad
de los recursos hidricos, ambiental, social y econémica.

Espesamiento: Proceso de tratamiento que consiste en reducir el volumen de
lodos a través de la eliminacion parcial de agua, ya sea por gravedad, aire a presion
o métodos mecanicos de centrifugacion.

Estabilizacion: Tratamiento orientado a la reduccion de la actividad biolGgica y del
contenido de materia orgénica con el objetivo de reducir posibles contaminantes y
patégenos.

Fertilizante: Sustancias utilizadas para aportar nutrientes esenciales a las plantas.
Cuando un biosélido cumple con los requisitos sanitarios y de calidad puede ser
utilizado como fertilizante organico.

Guias técnicas: Son los documentos técnicos que forman parte de la presente
norma técnica y que la ARCA emitird mediante Resoluciones, en las cuales se
establecen los criterios que el prestador debe considerar para el uso y gestion del
lodo. Las guias técnicas seran publicadas en la pagina web de la ARCA.
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Impacto ambiental: Es el conjunto de elementos y acciones que implican efectos
adversos o beneficiosos en algunos casos, sobre los ecosistemas, el clima y la
sociedad.

infraestructura instalada: Corresponden a las obras construidas que tienen
relaciéon con el lodo producido en las plantas de tratamiento de agua potable y
aguas residuales,

Lodos residuales: Son aquelios subproductos resultados del tratamiento de aguas
residuales, considerados como fuente potencial de materia organica y de energia.

Normativa Técnica: Es todo instrumento normativo emitide por la Agencia de
Regulacién y Control del Agua, que contiene reglas, directrices, caracteristicas,
parametros, indicadores, criterios, y elementos para el cumplimiento del marco legal
vigente en materia de la gestién integral de los recursos hidricos en la prestacion de
los servicios pablicos vinculados al agua.

Planta de tratamiento de agua potable — PTAP: es una instalacién disefiada para
acondicicnar ef agua proveniente de fuentes naturales (como rios, lagos o
embalses) para converirta en agua apta para el consumo humane, garantizando
que cumpla con los estandares de calidad establecidos por fa normativa vigente.

Planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR: es una instalacion disefiada
para ftratar las aguas residuales, provenientes de aclividades domésticas,
industriales, comerciales o de ofro tipe, antes de que sean devueltas al medio
ambiente o reutilizadas para otres fines. El propésito principal de una PTAR es
reducir la carga contaminanie presentes en el agua, tales como sdlides, materia
organica, nulrientes y microorganismos patégenos, garantizando que el agua
tratada cumpla con los estandares de calidad establecidos por la normativa vigente,
para su disposicion segura o reutilizacion.

Revegetacidn: Procedimiento mediante el cual se prevé restaurar la cubierta
vegetal en zonas donde las formaciones vegetales se encuentran alteradas o
degradadas.

Suelos degradados: Son cuerpos naturales que han perdido parcialmente o
totalmente, sus condiciones materiales de minerales, materia organica y estabilidad
debido a causas externas de contaminacion o impactos sobre el suelo.

Articulo 5. Principios fundamentales. La presenie regulacion responde a los
principios de sostenibilidad, obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.
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Adicionalmente, se incorpora un principio de equidad intergeneracional, asegurando
que las acciones adoptadas hoy no perjudiquen a las futuras generaciones.

Articulo 6. Obtencién de datos. El prestador de los servicios de agua potable y
saneamiento debe realizar el andlisis de los lodos producidos en las plantas de
tratamiento, para obtener y conocer con certeza los siguientes datos:

. Estado de la infraestructura vinculada a los lodos;
+ Volumen de lodos generados; v,
» Caracterizacion de los lodos.
CAPITULOII
RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES

Articulo 7. De la Agencia de Regulacién y Control de Agua - ARCA. Tiene como
responsabilidades, las siguientes:

a) Elaborar y emitir la documentacién necesaria para la implementacion
adecuada de la presente norma técnica;

b) Coordinar con la Autoridad Unica del Agua o la Autoridad Ambiental
Nacional y ejecutar los procesos de control de obligaciones establecidos en
la presente normativa;

¢) Establecer lineamientos para el uso y gestién adecuada de los lodos por
parte de los prestadores publicos de los servicios de agua potable y
saneamiento;

d) Realizar el control periédico a los prestadores publicos de los servicios de
agua potable y saneamiento de la implementacién de la presente regulacion;

e) Solicitar motivadamente a los prestadores publicos de los servicios de agua
potable y saneamiento, la informacion que considere pertinente en relacion
a la presente norma técnica; y,

f) Ejercer la competencia de sancién en caso de incumplimiento a la presente
regulacion,

Articulo 8. Del prestador publico. El prestador de los servicios de agua potable y
saneamiento tiene como responsabilidades, las siguientes:
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a) Actualizar el catastro de infraestructura relacionada a la generacién de los
lodos provenienies de las plantas de tratamiento de agus;

b} Caracterizar los lodos generados en las plantas de tratamiento de agua
potable y de aguas servidas;

¢} Registrar constantemente la cantidad los lodos generados en cada una de
las plantas de tratamiento de agug;

d) Usar y gestionar el lodo en las condiciones que estabiece la presente norma
técnica;

e} Cumplir con los lineamientos establecidos para la utilizacion de los lodos;

fy Entregar la informacion solicitada por la ARCA en relacidn al uso y gestion de
los lodos conforme los lineamientos establecidos para el efecto; y

g) Brindar las facilidades para que la Agencia de Regulacién y Control del Agua
ejecute los controles de manera periédica.

CAPITULO Il
LODOS

Articulo 9. Lodos, Los lodos pueden originarse en varias fases del proceso de
tratamiento, principalmente en los procesos de sedimentacion y en los procesos
biolégicos. Son un subproducto del fratamiento de aguas residuales y del
tratamiento de agua para consumo humano que puede ser de diferentes tipos
dependiendo de la calidad del agua que ingresa a la planta de tratamiento y los
procesos utilizados.

Articulo 10. Clasificacién: Considerando la etapa del tratamiento de agua, el lodo
se puede clasificar en:

Lodos de PTAP:

e Lodos de Sedimentacidon: Provenientes de la eliminacién de sdlidos
suspendidos durante la clarificacion del agua.

e Lodos de Filtracion: Resultantes del procesc de filtracion para remover
particulas finas y coloides del agua.

¢ Lodos de Desinfeccidn: Generados por la desinfeccion del agua para
eliminar microorganismos patégenos.
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l odos de PTAR:

¢ Lodos primarios: Son aquellos generados en el tratamiento fisico-quimico de
las aguas residuales, generalmente durante la fase de sedimentacion
primaria. Estan compuestos principalmente por solidos gruesos y materia
organica.

¢ Lodos secundarios; Se originan en los procesos bioldgicos del tratamiento
secundario, como en los sistemas de lodos activados, donde
microorganismos descomponen la materia organica disuelta en el agua.
Estos lodos tienen una mayor concentracién de microorganismos vivos y
productos de la descomposicion.

¢ Lodos terciarios: Generados en tratamientos adicionales que buscan
eliminar nutrientes y otros contaminantes. Los lodos terciarios pueden ser
una mezcla de los anteriores y contienen una mayor cantidad de nutrientes.

Articuio 11, Tratamiento: EI tratamiento de los lodos provenientes de las plantas
de tratamiento de aguas es un proceso crucial para minimizar los riesgos en
materia de la contaminacion del recurso hidrico, dicho tratamiento se divide en

varias etapas:
Espesado

Este proceso busca reducir el volumen de lodos a través de la eliminacion parcial
de agua a través de métodos mecanicos, como son:

o Centrifugacién: Utiliza la fuerza centrifuga para separar el agua de los
sélidos en los lodos. Es un proceso eficiente, pero requiere energia.

» Filtros-prensa: Consiste en pasar los lodos a través de un conjunto de filiros
que aplican presion para extraer el agua. Es mas eficiente que otros
meétodos en términos de reduccién de volumen.

+ Espesamiento por gravedad: Consiste en la separacién de sdlidos del agua
residual en tanques de espesamiento circulares disefiados para facilitar
recoleccion de sélidos y evitar acumulaciones, donde precipitan los lodos
para su manegjo.

s Espesamiento por flotacion: Consiste en una técnica que emplea
microburbujas de aire para que los lodos floten y se separen del agua.

Estabilizado
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Este proceso busca reducir la cantidad de materia organica que puede
descomponerse ¢ generar malos olores, asi como la cantidad de patdgenos
presentes en los lodos. Los métodos mas comunes de estabilizacion incluyen:

e Digestién anaerobia: En este proceso, los lodos se descomponen de
manera controlada en ausencia de oxigeno, gracias a la accion de
microorganismos anaerdbicos. La digestidn anaerobia produce biogas, que
puede utilizarse coma fuente de energia.

s Digestion aerobia: Consiste en la descomposiciéon de la materia orgdnica
contenida en los lodos con la ayuda de microorganismos que requieren
oxigeno. Este proceso reduce el volumen de los lodos y mejora la calidad de
los mismos.

¢ Temperatura elevada: La pasteurizacion de los lodos, mediante la aplicacion
de calor, destruye patdégenos.

e« Compostaje: Es un proceso bioldgico en el que los lodos se mezclan con
materiales organicos como residuos vegetales para promover su
descomposicion aerdbica. Este proceso da lugar a un material similar al
compost, que puede ser utilizado como fertilizante después de su
estabilizacién.

¢ Estabilizacidén con cal: Se afiaden compuestos de cal al lodo para elevar su
pH y reducir la actividad microbiana, lo que contribuye a la eliminaciéon de
patégenos.

Deshidratacién

Este proceso busca reducir el contenido de agua de los lodos, io que hace gue su
volumen disminuya y facilite su manejo, transporte y disposicion final. Algunos de
los métodos mas comunes de deshidratacién son:

+ Secado solar: Utiliza el calor del sol para evaporar el agua contenida en los
lodos, a menudo en un sistema de lechos de secado. Es un proceso lento,
pero de bajo costo energético.

e Secadores térmicos: Usan calor para evaporar el agua de los lodos. Estos
sistemas son mas rapidos y eficientes que los secados solares, pero
también son mas costosos.

Articulo 12, Produccién de lodos en plantas de tratamiento de agua potable —
PTAP. El prestador debe implementar sistemas de medicion de lodos generados,
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tanto en volumen como en caracteristicas, para asegurar que el proceso de
tratamiento cumpla con los estandares establecidos.

Articulo 13, Produccion de lodos en plantas de tratamiento de aguas servidas
— PTAR. De manera similar, se debera adoptar un control de la cantidad y la calidad
de los lodos producidos en las PTAR, permitiendo determinar el impacto de los
procesos de tratamiento y adecuar las acciones de manejo.

CAPITULO IV
CARACTERIZACION Y GESTION DE LODOS

Articulo 14. Caracterizacién. La caracterizacién de los lodos puede realizarse
mediante diversos métodos de laboratorio, sin dejar de lado la importancia de los
andlisis CRETIB; Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Toxico, Inflamable y Biolégico-
Infeccioso.

Corrosividad: Se presentan cuando existe productos quimicos en su composicion, y
donde no se ha aplicado algin proceso o método de neutralizacion adecuada. Se
caracteriza a través de la medicion del pH del residuo o mediante pruebas de
ataque quimico para evaluar impacto a metales o tejidos. Los residuos con pH
menor a 2 o mayor a 12.5 se clasifican como corrosivos.

Reactividad: Se caracteriza a través de evaluacion de la capacidad del residuo para
reaccionar con agua o liberar gases téxicos o inflamables. Se realizan ensayos
quimicos especificos, como pruebas de generacién de gas hidrégeno o cianurc en
algunos casocs.

Explosividad: Se caracteriza a través de pruebas bajo condiciones controladas para
identificar si el residuo puede explotar espontaneamente al someterse a presion,
pruebas de impacto o altas temperaturas.

Toxicidad: Se caracteriza a través de evaluaciones a los lixiviados del residuo
mediante pruebas como TCLP (Toxicity Characteristic Leaching Procedure, método
EPA 1311) para determinar si contiene metales pesados, compuestos organicos
persistentes, volatiles u otros contaminantes.

En base al analisis CRETIB se determina el uso y gestién de los lodos, en caso de
cumplir al menos una de las caracteristicas mencionadas el residuo ya puede
considerarse como peligroso, y por ende su manejo y disposicion final debera
aplicarse segun los términos técnicos y normativos que la Autoridad Ambiental
Nacional determine para el efecto.
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Adicionalmente, existen algunos procesos de caracterizacién mas comunes que
son:

La caracterizacion de los lodos puede realizarse mediante diversos métodos de
lahoratorio, algunos de los mas comunes son:

e Analisis gravimétricos: Para determinar el contenido de agua {humedad) y
solidos totales. Esto incluye la determinacién de los solidos suspendidos y la
medicion de sodlidos volatiles.

o Espectrometria de ahsorcién atdmica (AA) y espectrometria de emisidon de
plasma (ICP): Se utifizan para identificar y cuantificar metales pesados
presentes en los lodos.

¢ Pruebas microbioldgicas. Para evaluar la presencia de patdgenos, como la
prueba de coliformes fecales, salmonella, enterococos, entre otros.

o Ensayos de nitrdgeno y fésforo: Para determinar los niveles de estos
nutrientes y evaluar el potencial agricola de los lodos.

¢ Determinacion del pH y de otros pardmetros quimicos: Se utilizan equipos
de laboratorio para medir la acidez o alcalinidad, el contenido de materia
organica, metales y otros contaminantes.

La caracterizacion de los lodos provenientes de las plantas de tratamiento es una
herramienta esencial para garantizar un manejo seguro y sostenible, contribuyendo
a la proteccion del recurse hidrico, principaimente a las fuentes de agua
superficiales.

Articulo 15. Alternativas de uso y gestion de lodos. Previo a la disposicién de
los lodos generados en las plantas de tratamiento de agua, se pueden tener
diversos usos y realizar la gestion dependiende de su clasificacion vy
caracterizacién. En este sentido el prestador publico de los servicios de agua
potable y saneamiento, con base en sus recursos y cuando el lodo no sea
peligroso, debe usar y gestionar los lodos considerando los siguientes literaies:

a. Fertilizante organico - compost: Al ser ricos en materia organica y nutrientes
como nitrégeno y fosforo, pueden utllizarse como enmienda para suelos
agricolas, previa estabilizacion. La utilizacidon de lodos para fertilizante
organico, se realiza bajo las siguientes condiciones:
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Pretratamiento: l.os lodos deben someterse a estabilizacion bioldgica
(compostaje, secado o digestion aerobica) para reducir patégenos y
olores.

Proporcién equilibrada: Se recomienda mezclar con residuos de poda,
estiércol o residuos agricolas para mejorar fa relacion
carbono/nitrogeno.

Control de contaminantes: Se debe analizar la presencia de metales
pesados y sustancias toxicas para cumplir con normativas de calidad
del compost.

Aplicacidon segura: El uso en cultivos alimentarios puede estar
regulado, por lo que es esencial cumplir con estandares sanitarios y
ambientales.

Maduracién adecuada: El compost debe alcanzar temperaturas de 50-
70°C para efiminar patégenos y estabilizarse antes de su aplicacion en
suelos agricolas.

b. Mejoramiento de suelos degradados: Ayuda en la recuperacion de suelos
erosionados o contaminados y para mejorar la estabilidad del suelo. La
utilizacion de lodos en mejoramiento de suelos degradados, se realiza bajo
las siguientes condiciones:

Debe cumplir con limites de metales pesados y patégenos seguin
normativas ambientales.

Se recomienda estabilizacion previa {compostaje o secado) para evitar
olores vy lixiviados,

Aplicacién controlada para evitar salinizacion del suelo.

¢. Susirato en viveros y jardines: Se puede mezclar con ofros compuestos para
la produccion de plantas. La utilizacion de lodos como sustratos en viveros y
jardines, se realiza bajo las siguientes condiciones:

Pretratamiento para eliminar patégenos y reducir el contenido de
metales pesados.

Debe mezclarse con compost, arena o fibra de coco para mejorar la
aireacion y drenaje.

Regulaciones pueden restringir su uso en cultivos comestibles.

d. Produccion de energia en biogas: Mediante digestidn anaerobia, los lodos
pueden producir biogas rico en metano, utii para generacién de electricidad o
calefaccién. La utilizacion de lodos en produccidn de energia a través de
bicgas, se realiza bajo las siguientes condicicnes:
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e Proceso de digestion anaerobia para generar biogas.
e Mayor eficiencia si se mezcla con otros residuos organicos.
o Control de temperatura y pH para optimizar la produccién de metano.

e. Produccion de energia en combustible sélido: Después de secado pueden ser
utilizados como biocombustible en calderas o cementeras. La utilizacién de
lodos en produccion de energia en combustible sdlido, se realiza bajo las
siguientes condiciones:

e Requiere secado para reducir fa humedad y mejorar la eficiencia
energética. '

¢ Puede ser usado en calderas o cementeras si cumple con
regulaciones de emisiones.

e Se debe evaluar la presencia de contaminantes que puedan generar
emisiones toxicas.

f. Fabricacion de ladrillos y bloques: Mezclados con arcilia pueden emplearse
en la produccidn de materiales de construccién. La utilizacion de lodos en
fabricacién de ladrillos y bloques, se reaiiza bajo las siguientes condiciones:

s Los lodos deben tener bajo contenido de materia organica para evitar
deformaciones en la coccién.

¢ Regulaciones pueden limitar el uso de lodos con metales pesados en
materiales de construccion.

e Se requiere analisis de resistencia y durabilidad de! producto final.

g. Elaboracion de cemento y hormigdn: Se pueden usar como materia prima en
la fabricacion de cemento o como sustituto parcial de agregados. La
utilizacion de lodos en fabricacién de cemento y hormigén, se realiza bajo las
siguientes condiciones:

e Secado previo para evitar probiemas de hidratacion en el cemento.
¢ Se debe evaluar su impacto en la resistencia del material final.
¢ Regutaciones pueden restringir su uso en estructuras de carga.

h. Rellenos estructurales: Aplicados en construccidn de carreteras o terraplenes.
La utilizacién de lodos en rellenos estructurales, se realiza bajo las siguientes
condiciones:

e Compactacion adecuada para garantizar estabilidad.
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e Andlisis de lixiviacibn para evitar contaminacidén de aguas
subterraneas.
¢ No debe utilizarse en zonas con alto riesgo de erosion.

i. Rellenos de terrenos, minas, canteras: Los lodos pueden utilizarse para el
relleno de terrenos, canteras y minas abandonadas, contribuyendo a la
recuperacién de paisajes degradados y promoviendo la rehabilitacion
ecolégica. Al integrarios en estos espacios, se facilita la regeneracion del
suelo, permitiendo el crecimiento de vegetacion v la restauracion del equilibrio
natural. La utilizacidén de lodos en rellenos y recuperacion de canteras, se
realiza bajo las siguientes condiciones:

e Estabilidad del material: Los lodos deben someterse a procescs de
deshidratacion o mezclarse con materiales inertes para evitar
hundimientos o lixiviacion.

e Evaluacién ambiental: Se deben analizar posibles contaminantes para
evitar impactos en suelos y cuerpos de agua cercancs.

¢ Mejoras en la revegetacion: Se recomienda enriquecerios con materia
organica o enmiendas para favorecer &l crecimiento de vegetacion.

¢ Control de erosidn: Puede ser necesario combinar con otros
materiales para mejorar la resistencia estructural del suelo restaurado.

j. Recuperacidn de minas, canieras y reflenos sanitarios. Ayudan en la
revegetacion y estabilizacion de residuos en zonas impactadas. La utilizacién
de lodos en recuperacion de minas y vertederos, se realiza bajo las siguientes
condiciones:

¢ Debe mezclarse con materiales estabilizantes para evitar lixiviacion de
contaminantes.

¢ Puede mejorar la revegetacion si se combina con enmiendas
organicas.

s Supervision ambiental para evitar efectos negativos en el ecosistema.

k. Materia prima para compostaje; En combinacion con residuos organicos, se
pueden convertir en compast para aplicaciones agricolas y paisajisticas. La
utilizacién de lodos como materia prima para compostaje, se realiza bajo las
siguientes condiciones:

e Proporcién carbono/nitrdgeno  equilibrada para un compostaje
eficiente.
o Tratamiento térmico o biologico para reducir patégenos.
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e Cumplimiento de normativas para evitar acumulacion de metales
pesados.

I, Absorbente de contaminantes: Algunas modificaciones quimicas permiten su
uso en la remediacion de suelos contaminados o como filtros en el
fratamiento de aguas. La utilizacion de lodos como absorbente de
contaminantes, se realiza bajo las siguientes condiciones:

e Puede ser activado quimicamente para mejorar su capacidad de
adsorcién.

¢ Aplicaciones en remediacion de suelos y tratamiento de aguas
contaminadas.

e Evaluacion de vida dtil y capacidad de regeneracion del material.

m. Generacion de carbon activado o adsorbentes: Mediante procesos térmicos,
los lodos pueden converlirse en carbdn activade, que se usa para el
{fratamiento de aguas residuates o en la purificacién de gases. La utilizacion
de lodos en generacion de carbén activado o adsorbentes, se realiza bajo las
siguientes condiciones:

¢ Procesos térmicos: Los lodos deben someterse a carbonizacion
{pirdlisis} a altas temperaturas para eliminar materia volatil y aumentar
su porosidad.

e Composicidn adecuada: Se prefieren lodos con alto contenido de
carbono y bhaja presencia de metales pesados para mejorar la calidad
del adsorbente.

¢ Aplicaciones especificas: El carb6n activado obtenido se puede utilizar
en la purificacién de aguas, tratamientc de gases © remediacion
ambiental.

o Eficiencia del producto: Se requiere evaluar la capacidad de adsorcion
del material resultante para determinar su viabilidad comercial.

n. Disposicidon de lodos destinados a gestores, emprendedores ambientales vy
usuarios calificados para su manejo ¢ aprovechamiento acorde a la normativa
vigente establecida por la Autoridad Ambiental Nacional.

o. Otros que contribuyan en la descontaminacion del recurso hidrico.
CAPITULO V

OBLIGACIONES DEL PRESTADOR PUBLICO
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Articulo 18. Uso y gestion de lodos. El prestador piblico de los servicios de agua
potable y saneamiento debe asegurar una gestion integral y sostenible de los lodos
generados en las plantas de {ralamiento de agua potable y agua residuai, en todas
sus fases y, especialmente, su posible aprovechamiento, uso o gestidn.

La gestion de lodos debera realizarse de acuerdo con los lineamientos establecidos
en la presente norma técnica, en concordancia con la normativa ambiental vigente,
y acorde con los principios de economia circular, prevencion de la contaminacion y
proteccion del recurso hidrico.

El uso de los lodos, como parte de una estrategia de valorizacidn vy
aprovechamiento, podra contemplar aplicaciones agricclas, recuperacién
energética, produccion de abono o mejoradores de suelos, entre otras referidas en
la presente norma. En todos los casos de uso o gestion, el prestador debers
garantizar que las practicas implementadas no representen un riesgo para la salud
humana, los ecosistemas o los cuerpos de agua superficiales y subterraneos.

Articulo 19. Deber de colaboracién. El prestador pliblico de los servicios de agua
potable y saneamiento debe brindar las facilidades para ejecutar i0s controles que
permitan verificar el cumplimiento de la norma téchica. Las facilidades incluyen el
acceso a su propiedad para efectuar las inspecciones en el sitio, la presentacién de
la documentacién necesaria y demas actuaciones establecidas en la normativa
vigente.

CAPITULO VI
PROCESO DE CONTROL E INCUMPLIMIENTO

Articulo 20. Control de obligaciones. La ARCA realizard el control a las
obligaciones constantes en la presente norma técnica, y de ser el caso, nolificara el
incumplimiento el prestador pablico de los servicios de agua potable y saneamiento,
y otorgara un plazo perentorio, conforme los lineamientos establecidos por la ARCA
para el efecto.

CAPITULO VII

REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 21. Procedimiento administrative sancionatorio. Si posterior al
otorgamiento del plazo perentorio, el prestador piblico de los servicios no subsana
el incumplimiento, se dara inicio al respective procedimiento administrativo
sancionador. '
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Articulo 22. Sancién. El incumplimiento a las obligaciones de esta norma técnica
constituye una infraccion muy grave de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 literal g), {), 1} en concordancia con el articulo 149 y 151 literal ¢} numeral
5 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
dicha sancién sera proporcional considerando la naturaleza y gravedad del
incumplimiento a la presente norma técnica, en base a un informe técnico que se
emita para el efecto sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa
que diera lugar.

La sancion aplicable serd una multa que oscila entre cincuenta y uno a ciento
cincuenta salarios basicos unificados de un trabajador en general, de conformidad
con fo establecido en el articulo 162 de la Ley Organica de Recursos Hidricos Usos
y Aprovechamiento del Agua.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La progresividad de la aplicacién de la presente norma técnica sera
emitida por parte de la Direccion Ejeculiva de la ARCA, en un plazo maximo de
hasta 4 meses contados a partir de la vigencia de la presente norma técnica, para
lo cual se remitiran los lineamientos respeactivos.

SEGUNDA. La guia para la proporcicnalidad de las sanciones por incumplimiento a
la presente norma técnica, seran emitidas por parte de fa Direccion Ejecutiva de la
ARCA, en un plazo maximo de hasta 2 meses una vez se haya emitido la
progresividad.

TERCERA. La ARCA desarollara instrumentos iécnicos y/o alternativas
regulatorias para el uso y gestion de los lodos generados en otros tipos de
actividades, en un plazo de 6 meses.

CUARTA. La Direccién Ejecutiva de la ARCA emitira las Rescluciones necesarias
para el normal ejercicio y cumplimiento de las necesidades instilucionales en
relacién a la aplicacién de la presente regulacion.

QUINTA. La presente Regulacion rige a parlir de la fecha de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los once (11) dias del mes de abril de
dos mil veinticinco (2025).

f).- Mgs. Maria Luisa Cruz Riofrio Presidenta del Directoric de la ARCA, Mgs.
Sebaslian Andrés Sotomayor Yanez Delegado de la Secretaria Nacional de
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Planificacion Miembro del Directorio; Mgs. José Roberto Mosquera Salazar
Delegado del Ministerio de Salud Publica Miembro del Directorio.

Ing. Luis € Mora Jarrin
DIRECTOR EJECUTIVO SUBROGANTE
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DEL AGUA
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