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1. ANTECEDENTES

La Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA), creada mediante Decreto
Ejecutivo 310 y ratificada en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUyA), en el articulo 21, parrafo 2, establece: "La
Agencia de Regulacién y Control del Agua, ejercerd la regulacién y control de la
gestion integral e integrada de los recursos hidricos, de la cantidad y calidad del agua
en sus fuentes y zonas de recarga, calidad de los servicios publicos relacionados al
sector agua y en todos los usos, aprovechamientos y destinos del agua".

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 307 de 26 de junio de 2024, el Presidente de la
Republica, dispone en el articulo 4, que: “(...) Todas las entidades del Funcion
Ejecutiva, deberdn participar en el proceso de mejora regulatoria y estdn obligadas a
implementar procesos y herramientas de mejora de conformidad a las directrices que
emitird el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”; ademas,
establece que en el ejercicio de sus funciones deberan ejercer algunas atribuciones,
entre ellas la de: “e) Ejecutar acciones de consulta ptblica en los procesos vinculados
al disefio de nuevas regulaciones y revision de regulaciones vigentes, en los casos que
corresponda.”

El Acuerdo Nro. MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A de 17 de octubre de 2024 del
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, sefala que, se
debe someter a consulta publica las propuesta de regulaciones con la participaciéon
de todos los actores publicos y privados y/o grupos involucrados; ademas sefiala
que: "(..) Para la aplicacion de las herramientas de la mejora regulatoria, las
entidades deberdn llevar a cabo un proceso de consulta ptblica, durante un término de
veinte (20) dias, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 2 del presente Acuerdo
Ministerial. Si las entidades cuentan con lineamientos internos establecidos,
acuerdos/convenios internacionales o similares, para llevar a cabo procesos de
consulta publica, podrdn ejecutarlos de conformidad con lo dispuesto en los mismos."

Mediante correo electrdnico institucional de 28 de abril de 2025, la Mgs. Andrea
Gomez, Coordinadora General Técnica Subrogante, indicé que: “(...) Como es de su
conocimiento, en reunion con la Sefiora Viceministra de Agua, de fecha lunes 21 de
abril de 2025, se solicito se presente un proyecto de norma que permita el control de la
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ARCA frente al vertimiento de amonio cuaternario provenientes de la limpieza de
contenedores en puertos maritimos.”

Por otra parte, mediante correo electrénico institucional de 28 de abril de 2025, el
Ing. Luis De Mora, Director Ejecutivo Subrogante, indic6 a la Direcciéon de Regulacién
y Gestion de la Informaciéon Hidrica, que: "Favor realice las gestiones
correspondientes para la emision de este instrumento reqgulatorio”, Con esta directriz,
durante los meses de mayo y junio de 2025, se desarrollaron mesas técnicas
internas con el equipo técnico delegado de la ARCA y también se desarrollaron
mesas técnicas interinstitucionales, con la finalidad de poder obtener mas
informaciéon y mas insumos de sustento para robustecer la propuesta regulatoria.

Mediante Oficio Nro. MAATE-SRH-2025-0126-0 de 09 de julio de 2025, con el cual,
la Subsecretaria de Recursos Hidricos del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica, indica: "De acuerdo con las reuniones llevadas a cabo,
dispéngase que se realicen inspecciones en los puertos de Terminal Portuario de
Guayaquil (TPG), Contecon (Guayaquil), Yilport (Puerto Bolivar El Oro) y DP World
Posorja, con el fin de recabar informacién y emitir el informe correspondiente en
relacion con el uso y desinfeccién de contenedores con amonio cuaternario en dichas
instalaciones portuarias. Cabe mencionar que el puerto TPG constituye el puerto con
mayor movimiento de contenedores en Guayaquil y en Ecuador, con mds de 501.506
TEU's (contenedores) 2024, por lo que la inspeccién en este punto reviste especial
importancia.”

El 10 de julio de 2025, se llevo a cabo una reunidn en las oficinas del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), con la participaciéon de la
Subsecretaria de Recursos Hidricos, la Subsecretaria de Calidad Ambiental y la
Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA). El objetivo fue analizar la
informacion técnica generada por ARCA y establecer una hoja de ruta para dar
continuidad al proceso regulatorio en curso.

En el marco de los compromisos adquiridos durante dicha reunién, vinculados al
proyecto regulatorio sobre el uso de amonio cuaternario, se definieron tres lineas de
accion prioritarias:

e Levantamiento de informacion en puertos maritimos,
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e Desarrollo de mesas de trabajo interinstitucionales, y
e Presentacion de los resultados al MAATE.

Con fecha 25 de julio de 2025, la Direccién de Regulacién y Gestiéon de la
Informaciéon Hidrica, elaboré el informe técnico titulado: “Andlisis para la
elaboracién de un proyecto normativo que permita el control de la ARCA frente al
vertido de efluentes con amonio cuaternario provenientes de la limpieza de
contenedores en puertos maritimos”, enviado a Coordinacién General Técnica para su
aprobacién mediante Memorando Nro. ARCA-DRGIH-2025-0191-M, de 26 de julio
de 2025.

Con fecha 29 de julio de 2025, mediante reunion, las autoridades del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, acogieron el informe técnico titulado:
“Andlisis para la elaboraciéon de un proyecto normativo que permita el control de la
ARCA frente al vertido de efluentes con amonio cuaternario provenientes de la
limpieza de contenedores en puertos maritimos” y solicitaron se cambie limpieza por
desinfeccion y se amplie el alcance de la propuesta regulatoria a actividades
productivas; ademas, recomendaron que se realice un proceso de consulta publica
de siete dias, con la participacién de todos los actores involucrados.

Mediante Memorando Nro. ARCA-DRGIH-2025-0191-M del 26 de julio de 2025, la
Direcciéon de Regulacién y Gestion de la Informacién Hidrica, entreg6 el informe
técnico titulado: “Andlisis para la elaboracidn de un proyecto normativo que permita
el control de la ARCA frente al vertido de efluentes con amonio cuaternario
provenientes de la limpieza de contenedores en puertos maritimos”, para que sea
puesto en conocimiento del MAATE.

En este informe técnico se recomendé desarrollar un instrumento regulatorio
orientado al control de la calidad del recurso hidrico en cuerpos de agua receptores
de descargas de efluentes con amonio cuaternario, generados por procesos de
limpieza de contenedores en puertos maritimos del Ecuador, orientados a la
protecciéon ecoldgica de los ecosistemas acuaticos.

Mediante Memorando Nro. ARCA-CGT-2025-0689-M de 30 de julio de 2025, la
Coordinacion General Técnica, indicé que: “(...) una vez revisado el informe técnico
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respecto al “Andlisis para la elaboracion de un proyecto normativo que permita el
control del arca frente al vertido de efluentes con amonio cuaternario provenientes de
la limpieza de contenedores en puertos maritimos”, en mi calidad de Coordinador
General Técnico, apruebo el contenido del mismo y solicito se sirva realizar las
gestiones correspondientes a fin de poner en conocimiento de la sefiora ministra, las
conclusiones y recomendaciones del presente informe.”

Mediante Oficio Nro. ARCA-ARCA-2025-1774-0F de 30 de julio de 2025, la Direccién
Ejecutiva de la ARCA, realizé la entrega al Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecolégica del informe justificativo para la formulacién de normativa
sobre vertido de efluentes con amonio cuaternario en puertos maritimos.

Mediante Memorando Nro. ARCA-DRGIH-2025-0196-M de 31 de julio de 2025, la
Direccidn de Regulacion y Gestion de la Informacion Hidrica, remitié la propuesta
borrador de instrumento regulatorio denominado: "Medidas de control de la calidad
del recurso hidrico en los cuerpos de agua receptores de descargas de efluentes que
contengan amonio cuaternario (pardmetro amoniaco total NH3) generadas por
procesos de desinfeccion de contenedores en puertos maritimos y en actividades
agroproductivas”.

Mediante Memorando Nro. ARCA-ARCA-2025-0230-M de 01 de agosto de 2025, la
Direccion Ejecutiva, considerando la importancia de la emisién de la propuesta
indicada, dio las directrices de a la Direccién de Regulacién y Gestién de la
Informacion Hidrica, para el proceso de consulta publica, en el cual indicé que: “(...)
El método de consulta publica consistird en la publicacion de la propuesta en medios
libre acceso que determine la ARCA, el cual tendrd una duracion de siete (7) dias, del
01 al 07 de agosto de 2025".

Mediante Memorando Nro. ARCA-ARCA-2025-0199-M y Memorando Nro. ARCA-
ARCA-2025-00199-M de 01 de agosto de 2025, Direccién de Regulacion y Gestion de
la Informacion Hidrica, solicitd a la Coordinacion General Técnica, la validacion de la
planificacién del proceso de consulta publica para la propuesta de instrumento
regulatorio.
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Mediante Memorando Nro. ARCA-CGT-2025-00703-M de 01 de agosto de 2025, la
Coordinacion General Técnica validé la planificacién del proceso de consulta publica
para la propuesta de instrumento regulatorio.

Luego de transcurrido el tiempo de recepcién de aportes, comentarios y/o
sugerencias, se revisaron y acogieron las observaciones pertinentes, ajustando asi
los documentos y finalizando el proceso de consulta publica con la emisién del
presente informe.

Mediante mesa técnica de 13 de agosto de 2025, llevada a cabo en el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), se revisaron en conjunto con el
equipo técnico delegado de la ARCA y autoridades delegadas del MAATE, cada una
de las observaciones generadas a través del proceso de Consulta Publica, referentes
a este instrumento regulatorio. En este sentido se acogieron aquellas observaciones
que en conjunto se decidi6é que eran validas técnicamente.

2. OBJETIVO

Analizar e informar a los actores interesados acerca de los resultados del proceso
participativo ejecutado con referencia a la Propuesta de instrumento regulatorio
denominado “Medidas de control de la calidad del recurso hidrico en los cuerpos de
agua receptores de descargas de efluentes que contengan amonio cuaternario
(pardmetro amoniaco total nh3) generadas por procesos de desinfeccion de
contenedores en puertos maritimos y en actividades agroproductivas”.

3. CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE INSTRUMENTO
REGULATORIO

Para la ejecucién de la consulta publica, se tomaron como base las directrices
generales para llevar a cabo acciones de consulta publica en el proceso de mejora
regulatoria, emitidas por el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca; ademas de, las proporcionadas por la Direcciéon Ejecutiva y
Coordinacion General Técnica de la ARCA.

En ese sentido, se llevaron a cabo las siguientes actividades:
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3.1. Planificacion del proceso de consulta publica

Las autoridades de la Agencia de Regulacion y Control del Agua, definieron llevar
dicho proceso de consulta publica a través de medios electrénicos como es la
publicacién de la Propuesta de instrumento regulatorio denominado “Medidas de
control de la calidad del recurso hidrico en los cuerpos de agua receptores de
descargas de efluentes que contengan amonio cuaternario (pardmetro amoniaco total

nh3) generadas por procesos de desinfecciéon de contenedores en puertos maritimos y

en actividades agroproductivas”, en la pagina web institucional por un lapso de 7 dias

término.

En este contexto se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e Identificacion de actores involucrados.

Elaboracién de formatos para recopilacion de aportes, comentarios y/o
sugerencias.

Envio de circular a los actores identificados mediante correo electréonico
institucional, poniendo en consideracién la Propuesta de instrumento
regulatorio.

Publicacién en la pagina web institucional y encuesta en linea abierta para
receptar opiniones y/o sugerencias respecto de la propuesta.

Publicacién en las redes sociales institucionales.

Recepcidn de aportes de los participantes.

Sistematizacion y andlisis de aportes, comentarios y/o sugerencias
receptadas a través de los medios publicados, al finalizar el tiempo maximo
de recepcion.

Elaboracién del informe de consulta publica.

Revision y aprobacién por parte de las autoridades.

Publicacién del informe de consulta publica aprobado, en la pagina web
institucional.
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3.2. Desarrollo de la consulta publica

Para la realizacion del proceso participativo, se public6 la Propuesta de instrumento
regulatorio denominado “Medidas de control de la calidad del recurso hidrico en los
cuerpos de agua receptores de descargas de efluentes que contengan amonio
cuaternario (pardmetro amoniaco total NH3) generadas por procesos de desinfeccion
de contenedores en puertos maritimos y en actividades agroproductivas”, en la pagina
web institucional desde el 01 al 07 de agosto de 2025. Asimismo, se public en las
redes sociales de la institucidn y se remitié via correo electrénico institucional la
invitacidn a los actores identificados.

3.2.1. Publicacion en la pagina web institucional

De acuerdo a la planificacién aprobada, se realizé la publicacién del proceso de
consulta publica, en la pagina web institucional, tal como se muestra en la
[lustracion 1.

¥ A Ancaan acidan do
control de
oresmtan po proceses yom - 7 Contrel del Agua
®

Proceso de Consulta Publica Nro. ARCA-AR-2025-CP-005 del instrumento regulatorio
denominado: “Medidas de control de la calidad del recurso hidrico en los cuerpos de agua
receptores de descargas de efl tes que ¢ igan amonio ci
total NH3) das por pr de de en puertos
s y en actividade P tivas”; de la Agencia de Regulacion y Control del Agua

5 poaven 07 6 agosto e 2033

Ilustracion 1. Publicacion en pdgina web institucional.
Fuente: Pdgina web institucional ARCA, 2025.

3.2.2. Publicacion en redes sociales

De acuerdo a la planificaciéon aprobada, se realizé la publicacion en redes sociales
del proceso de consulta publica, tal como se muestra en la I[lustracion 2.
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maritimos y en actividades agroproductivas”

CONSULTA PUBLICA

Proceso de Consulta Piblica Nro.
ARCA-AR-2025-CP-005 del instrumento
regulatorio denominado: "Medidas de o
control de la calidad del recurso hidrico en N v

los cuerpos de agua receptores de O Q V N
descargas de efluentes que contengan

amonio cuaternario (parametro amoniaco Les gusta a maria.elisa.lucero y otras personas

total NH3) gereradas por procesos de arca_ec {Tu opinién cuenta! Participa en la Consulta

desinfeccion de contenedores en puertos " Publica ARCA-AR-2025-CP-005 sobre el control de

maritimos y en actividades agroproductivas” 2k descargas con amonio cuaternario en cuerpos de agua
e, receptores. Envia tus aportes hasta el 7 de agosto a:

consultapublica@arca.gob.ec

Mas info < http://bit.ly/4ocibdeH

#SomosARCA menos

{ace 3 di

il =

V77717

Ilustracion 2. Publicacién en redes sociales institucionales (Facebook e Instagram).
Fuente: Redes sociales institucionales - ARCA, 2025.

3.2.3. Periodo de consulta publica

Tabla 1. Cronograma del proceso de Consulta Publica.

ACTIVIDAD FECHA

Invitacién y lanzamiento de la consulta publica en
pagina web institucional

01 de agosto de 2025

Recepcion de aportes, comentarios y/o sugerencias Desde el 01 al 07 de agosto de 2025
Elaboracién de Informe de Consulta Publica 12 de agosto de 2025
Publicacién de Informe de Consulta Publica 13 de agosto de 2025

Elaborado por: Direccién de Regulacién y Gestién de la Informacién Hidrica - ARCA, 2025.

3.2.4. Participantes consultados

Se invito a participar a los actores que tienen relaciéon con la tematica abordada en la
Propuesta de instrumento regulatorio:

v 6 Autoridades Portuarias

Direccion: Av. de los Shyris N38-28 entre El Telégrafo y La Tierra
Cadigo postal: 170505 / Quito-Ecuador H NUEVO

Teléfono: +593-2 394 4440 E’MJM
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3 Universidades

A VAN N N NN

Ecologica

\

7 Terminales Portuarios Habilitados

1 Asociacién de Terminales Portuarios
27 Operadores Portuarios de Servicios Conexos autorizados
3 Laboratorios acreditados

Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica

AN

3.3.

1 Ministerio de Agricultura
1 Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Andlisis de aportes y respuestas

10 Direcciones Zonales del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion

2 Subsecretarias de Recursos Hidricos y Calidad Ambiental del Ministerio del

Durante el periodo de consulta publica, se recibié aportes, observaciones o
comentarios por parte de los consultados:

Tabla 2. Andlisis de aportes y respuestas Consulta Publica

OBSERVACION

PROPUESTA

COMENTARIO ARCA

Puertos maritimos, patios de
consolidacioén, carreteras, centros de
acopio y activades agroproductivas.
En todos estos lugares se exige el uso
de desinfectantes para prevencion de
Fusarium Oxysporum y Moko.

Puertos maritimos, patios de
consolidacién, carreteras, centros de
acopio y activades agroproductivas.
En todos estos lugares se exige el uso
de desinfectantes para prevencién de
Fusarium Oxysporum y Moko.

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Monitoreos trimestrales. (la
aplicacion del desinfectante en
puertos y fincas es todos los dias de
manera continua). El monitoreo tiene

Monitoreos trimestrales. (la
aplicacion del desinfectante en
puertos y fincas es todos los dias de
manera continua). El monitoreo tiene

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste

a la Propuesta de
que ser constante, al menos|que ser constante, al menos Reoulacién
trimestral. trimestral. g
Se toma conocimiento y se
. . . . considerara el criterio
;Cudles son las acciones de|;Cuales son las acciones de . .
. . proporcionado en el ajuste
remediacion? remediacién?
a la Propuesta de
Regulaciéon

Direccion: Av. de los Shyris N38-28 entre El Telégrafo y La Tierra
Cadigo postal: 170505 / Quito-Ecuador

Teléfono: +593-2 394 4440

v.requlacionagua.gob.ec
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No se evidencia la inclusion del |No se evidencia la inclusién del | considerard el criterio
Codigo Organico del Ambiente, su | Cédigo Orgadnico del Ambiente, su | proporcionado en el ajuste
Reglamento, y el Anexo 097A Reglamento, y el Anexo 097A a la Propuesta de
Regulacién
Se toma conocimiento y se
Se requiere que la definicién de|Se requiere que la definicion de | considerard el criterio
amonio cuaternario sea de fuentes | amonio cuaternario sea de fuentes | proporcionado en el ajuste
oficiales oficiales a la Propuesta de
Regulacién
Se toma conocimiento y se
Se requiere que la definicion de|Se requiere que la definicion de | considerard el criterio
Cuerpo receptor segin el Acuerdo | Cuerpo receptor segun el Acuerdo | proporcionado en el ajuste
097A 097A a la Propuesta de
Regulaciéon
Se toma conocimiento y se
Se requiere que la definicion de|Se requiere que la definicion de | considerard el criterio
Descarga segun el Acuerdo 097A es | Descarga segin el Acuerdo 097A es | proporcionado en el ajuste
Descarga de aguas residuales Descarga de aguas residuales a la  Propuesta de
Regulaciéon
Direccion: Av. de los Shyris N38-28 entre El Telégrafo y La Tierra
£ NEVO

iy

v\‘ﬁ“

1/ REPUBLICA
/)] DEL ECUADOR

Agencia de Regulacion
y Control del Agua

AGROPRODUCTIVAS.”

INFORME DE RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA
DEL INSTRUMENTO REGULATORIO DENOMINADO “MEDIDAS DE
CONTROL DE LA CALIDAD DEL RECURSO HIDRICO EN LOS CUERPOS
DE AGUA RECEPTORES DE DESCARGAS DE EFLUENTES QUE
CONTENGAN AMONIO CUATERNARIO (PARAMETRO AMONIACO
TOTAL NH3) GENERADAS POR PROCESOS DE DESINFECCION DE
CONTENEDORES EN PUERTOS MARITIMOS Y EN ACTIVIDADES

CODIGO:

ARCA-AR-2025-CP-005

VERSION:

1.0

PAGINA:

Pagina 12 de 21

OBSERVACION

PROPUESTA

COMENTARIO ARCA

No se habla nada sobre temas de
salud, si bien es cierto el ARCA es una
entidad de control del Ministerio de
Medio Ambiente, estd haciendo lo
mismo que Agrocalidad, propone
resoluciones sin coordinar con todos
los entes de control del uso de
plaguicidas peligrosos. Los entes de
control son Agrocalidad, Ministerio
de Medio Ambiente y Ministerio de
Salud.

si bien es cierto el ARCA es una
entidad de control del Ministerio de
Medio Ambiente, estd haciendo lo
mismo que Agrocalidad, propone
resoluciones sin coordinar con todos
los entes de control del uso de
plaguicidas peligrosos. Los entes de
control son Agrocalidad, Ministerio
de Medio Ambiente y Ministerio de
Salud.

No se acoge ya que no se
encuentran dentro de las
competencias de la ARCA,
las cuales son referentes a
Control y Regulaciéon

Agradecemos la preocupacién del
ARCA en el tema y que aparte de ser
un costo significativo el que tenemos
que asumir los
productores/exportadores para
prevenir enfermedades, que otras
opciones mas medio ambientalmente
amigables tenemos?

Agradecemos la preocupacién del
ARCA en el tema y que aparte de ser
un costo significativo el que tenemos
que asumir los
productores/exportadores para
prevenir enfermedades, que otras
opciones mas medio ambientalmente
amigables tenemos?

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Se toma conocimiento y se

Cadigo postal: 170505 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593-2 394 4440
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OBSERVACION

PROPUESTA

COMENTARIO ARCA

Se requiere que la definiciéon de
Punto de muestreo segun el Acuerdo

Se requiere que la definicion de
Punto de muestreo segun el Acuerdo

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste

implementar medidas de control del
recurso hidrico ante descargas con
amonio cuaternario (NH3) generadas
por procesos de desinfecciéon de
contenedores en puertos maritimos;
asi como, en actividades
agroproductivas, se requiere
implementar el monitoreo de la
calidad del recurso hidrico." no se
evidencia donde se realizan las
descargas y quien es responsable de
implementar el monitoreo de la
calidad del recurso hidrico, la ARCA o
quien haga sus veces?

097A 097A a la Propuesta de
Regulaciéon

En referencia a "Articulo 4.-|En referencia a "Articulo 4.-

Consideraciones  técnicas.- Para | Consideraciones  técnicas.- Para

implementar medidas de control del
recurso hidrico ante descargas con
amonio cuaternario (NH3) generadas
por procesos de desinfecciéon de
contenedores en puertos maritimos;
asi como, en actividades
agroproductivas, se requiere
implementar el monitoreo de la
calidad del recurso hidrico." no se
evidencia donde se realizan las
descargas y quien es responsable de
implementar el monitoreo de la
calidad del recurso hidrico, la ARCA o
quien haga sus veces?

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

- no se detalla con precisiéon el
alcance, procedimientos o limites de

las funciones de la  ARCA
- Ausencia de mecanismos de control
y regulacion explicitos

- Base normativa para determinar
cumplimiento o incumplimiento
- No se menciona cdmo se coordinard
la ARCA con otras instituciones, ni los
recursos (humanos, técnicos o
financieros) disponibles para cumplir
con estas responsabilidades, lo que
podria limitar su capacidad de
regulacion efectiva.

- no se detalla con precision el
alcance, procedimientos o limites de

las  funciones de la  ARCA
- Ausencia de mecanismos de control
y regulacion explicitos

- Base normativa para determinar
cumplimiento o  incumplimiento
- No se menciona cdmo se coordinara
la ARCA con otras instituciones, ni los
recursos (humanos, técnicos o
financieros) disponibles para cumplir
con estas responsabilidades, lo que
podria limitar su capacidad de
regulacion efectiva.

No se acoge la parte de los
recursos financieros, Ila
base normativa si se va a
incluir

Direccion: Av. de los Shyris N38-28 entre El Telégrafo y La Tierra
Cadigo postal: 170505 / Quito-Ecuador

Teléfono: +593-2 394 4440
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OBSERVACION PROPUESTA COMENTARIO ARCA
- Falta de «claridad en las|’- Falta de claridad en las Se toma conocimiento y se
responsabilidades y alcance | responsabilidades y alcance . . L
- Ausencia de definicién de "control" | - Ausencia de definicion de "control” con51de1?ara el crl_terlo
- Normativa de referencia | - Normativa de referencia proporcionado en el ajuste
insuficiente insuficiente a la L/ Propuesta de
Regulacion

- Aclarar actividades agroproductivas

Reunirse con la AAN establecer las
competencias

Reunirse con la AAN establecer las
competencias

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Direccion: Av. de los Shyris N38-28 entre El Telégrafo y La Tierra
Cadigo postal: 170505 / Quito-Ecuador
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www.requlacionagua.gob.ec

i



é’}%kgpﬂguu\ Agencia de Regulacién

~/))) DEL ECUADOR y Control del Agua

INFORME DE RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA i
DEL INSTRUMENTO REGULATORIO DENOMINADO “MEDIDAS DE CODIGO:
CONTROL DE LA CALIDAD DEL RECURSO HIDRICO EN LOS CUERPOS
DE AGUA RECEPTORES DE DESCARGAS DE EFLUENTES QUE

ARCA-AR-2025-CP-005

CONTENGAN AMONIO CUATERNARIO (PARAMETRO AMONIACO VERSION: Lo
TOTAL NH3) GENERADAS POR PROCESOS DE DESINFECCION DE
CONTENEDORES EN PUERTOS MARITIMOS Y EN ACTIVIDADES PAGINA: Pagina 15 de 21
AGROPRODUCTIVAS.”
OBSERVACION PROPUESTA COMENTARIO ARCA

* El Articulo 9 establece que la ARCA
controlard las obligaciones de la
presente regulacion y aplicard
medidas segin la Regulacién Nro.
DIR-ARCA-RG-001-2016, pero no se
detalla cémo estas medidas se
vinculan con las responsabilidades
enumeradas en el Articulo 6 (control
periddico, elaboracién de
instrumentos e informes). Esto
genera ambigiiedad sobre cémo las
acciones de control del Articulo 6 se
traducen en la aplicacion de
sanciones 0 remediaciones
mencionadas en el Articulo 9.
*Las competencias de la ARCA no
estdin claramente definidas. El
Articulo 9 agrava esta ambigiiedad al
no especificar qué obligaciones
concretas seran controladas ni cémo
se articulardn con los controles
periédicos o los informes de
cumplimiento/incumplimiento

mencionados en el Articulo 6. Por
ejemplo, no se aclara si los controles
periodicos incluyen la verificacién de
actividades que alteren la calidad o
cantidad del agua, ni cémo se
determinan las infracciones.
* Aunque el Articulo 9 cita la
Regulaciéon Nro. DIR-ARCA-RG-001-
2016 y una Guia, no se especifica si
estas son las tnicas bases normativas
o si existen otras leyes o reglamentos
aplicables (por ejemplo, el Coédigo
Organico del Ambiente). Esto
refuerza la critica al Articulo 6 sobre
la falta de un marco normativo claro
para determinar el cumplimiento o
incumplimiento, ya que no se detalla
cdmo estas normativas se integran
con las responsabilidades de la ARCA.

* El Articulo 9 establece que la ARCA
controlara las obligaciones de la
presente regulacion y aplicara
medidas segin la Regulacién Nro.
DIR-ARCA-RG-001-2016, pero no se
detalla cémo estas medidas se
vinculan con las responsabilidades
enumeradas en el Articulo 6 (control
periddico, elaboracién de
instrumentos e informes). Esto
genera ambigiiedad sobre cémo las
acciones de control del Articulo 6 se
traducen en la aplicacion de
sanciones 0 remediaciones
mencionadas en el Articulo 9.
*Las competencias de la ARCA no
estdin claramente definidas. El
Articulo 9 agrava esta ambigiiedad al
no especificar qué obligaciones
concretas seran controladas ni como
se articulardn con los controles
periédicos o los informes de
cumplimiento/incumplimiento
mencionados en el Articulo 6. Por
ejemplo, no se aclara si los controles
perioddicos incluyen la verificacién de
actividades que alteren la calidad o
cantidad del agua, ni como se
determinan las infracciones.
* Aunque el Articulo 9 cita la
Regulaciéon Nro. DIR-ARCA-RG-001-
2016 y una Guia, no se especifica si
estas son las Unicas bases normativas
o si existen otras leyes o reglamentos
aplicables (por ejemplo, el Cédigo
Organico del Ambiente). Esto
refuerza la critica al Articulo 6 sobre
la falta de un marco normativo claro
para determinar el cumplimiento o
incumplimiento, ya que no se detalla
cémo estas normativas se integran
con las responsabilidades de la
ARCA.

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Direccion: Av. de los Shyris N38-28 entre El Telégrafo y La Tierra
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OBSERVACION

PROPUESTA

COMENTARIO ARCA

Considera puntualmente las
actividades de los puertos y
agricolas, cuando existen otras
fuentes de contaminacion de
amoniaco

Incluir las otras fuentes de
contaminacién del NH3, porque se
estd proponiendo el monitoreo en el
cuerpo receptor y al no ser un cuerpo
estatico tendra otras aportaciones de
contaminantes. Ademdas se sugiere
ampliar el tema de los puntos de
monitoreo y que se considere
caracterizar el sitio para tener un
panorama mas real del mismo.

No se acoge, la regulacién al
momento se centra en
puertos maritimos y
actividades
agroproductivas

c) Realizar la toma de muestra a la
salida de la descarga, la misma debe
contener las coordenadas de
ubicacidon en sistema de referencia
UTM WGS 84, ademas de anexos
fotograficos.

Se sugiere incluir la normativa con la
cual se va a comparar los resultados

No se acoge la observacion.

En antecedentes juridicos no se
menciona la Normativa Ambiental
que acompafa y da fuerza a esta
Regulacion:

Cdédigo Organico del Ambiental y su
Reglamente
Texto Unico de Legislacién
Secundaria del Medio Ambiente-
TULSMA (AM 061-2015) y su Anexo
1 de calidad de agua (AM 097A-
2015)

Incluir articulos aplicables del COA,
RCOA,

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Incluir en el objetivo el uso
sostenible del recurso hidrico

incluir después de la palabra
acuaticos lo siguiente.
)y garantizar el uso sostenible del
recurso hidrico para actividades
humanas y ecolégicas."

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacién

Mejorar la definicion de la actividad
agroproductiva en el caso de
mantenerse

En la actividad agroproductiva:
incluir después de la palabra
actividades lo siguiente.

procesos o labores.

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

O se sugiere considerar la siguiente
definicién de Actividad
agroproductiva

Actividad agroproductiva.- Es el
conjunto de actividades econémicas
que abarcan la  produccidn,
procesamiento y distribucién de
productos de origen vegetal y animal.

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulaciéon
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OBSERVACION

PROPUESTA

COMENTARIO ARCA

Estas labores, que incluyen la
agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca y acuicultura, son
fundamentales para garantizar la
alimentacion humana y proveer
materias primas esenciales para una
sociedad.

Mejorar el concepto de desinfeccion
de contenedores

incluir después de la palabra
microorganismos y/o residuos.

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulaciéon

Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales donde se procesara el

Afiadir PTAR efluente proveniente de la limpieza | proporcionado en el ajuste
de desinfeccién de contenedores en | a la Propuesta de
puertos maritimos del Ecuador Regulaciéon

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio

Inclusion de principios ambientales

Incluir los principios ambientales de

en el marco de aplicacién de la precaucion, prevencion y | proporcionado en el ajuste
Normativa Ambiental Vigente transparencia a la Propuesta de
Regulaciéon

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio

¢) Elaborar los informes de
cumplimiento o incumplimiento
como resultado de los controles
efectuados.

Elaborar los mecanismos de control
ambiental de acuerdo a la
autorizaciéon ambiental aprobada,
para garantizar el cumplimiento de
sus actividades de acuerdo al Plan de
Manejo Ambiental aprobado.

No se acoge ya que esta
fuera de nuestra
competencia

Es importante considerar que el
andlisis de nitrogeno amoniacal total
NO puede detectar ni cuantificar
residuos de amonio cuaternario.
Aunque ambos compuestos
contienen nitrégeno, son
quimicamente muy diferentes y

Se sugiere validar esta informacién
con los laboratorios acreditados, la
academia o ingenieros quimicos, si
con la evaluacion del parametro
amonio total se evalua descargas y/o
contaminacién por desinfectantes
con amonio cuaternario. El andlisis

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Direccion: Av. de los Shyris N38-28 entre El Telégrafo y La Tierra
Cadigo postal: 170505 / Quito-Ecuador
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requieren métodos analiticos de este criterio podria

completamente distintos. Se sugiere | eutrofizacién potencial, mientras que

validar esta informacién con los evaluar amonio cuaternario

la toxicidad del

Adicionar un numeral

Monitorear la PTAR de acuerdo a la
normativa ambiental vigente

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Mejorar la redaccién del articulo

Incluir después de la palabra para
que después de agroproductivas

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

La sugerencia se la realiza debido a
que el NH3 y las sales de amonio
cuaternario tienen propiedades
toxicoldgicas totalmente diferentes
entre si, considerar que las dos
especies quimicas son iguales no es
correcto, con lo cual la acciéon de
control que se pretende normar a
través de este documento sera
ineficiente, ya que las moléculas que
se medirian son  diferentes.
Analiticamente las dos especies
quimicas son analizadas de diferente
manera.

Considerando la toxicologia del
amonio cuaternario es necesario
establecer una normativa especifica
para salvaguardar los cuerpos de
agua en los que se estd realizando la
disposicién final de los efluentes de
desinfeccién de contenedores.

RESUELVE

descargas de

desinfeccion de

cuerpo de agua.”

Se sugiere eliminar de la resolucién
" (pardmetro amoniaco total NH3)"

contengan  amonio
generadas por

Expedir la Regulacion Nacional Nro.
DIR-ARCA-RG-xxx-2025,
denominada: “Medidas de control de
la calidad del recurso hidrico en los
cuerpos de agua receptores
efluentes
cuaternario
procesos
contenedores
puertos maritimos y en actividades
agroproductivas y el establecimiento
del limite maximo permitido en un

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

No es una especie quimica que
refiera al andlisis de amonio
cuaternario.

Al existir andlisis que permiten

Eliminar

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
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OBSERVACION

PROPUESTA

COMENTARIO ARCA

detectar directamente los residuos
de amonio cuaternario se debe
utilizarlos, para evitar una distorsién
en la cuantificacion.

Regulacion

La Agencia de Regulacién y Control
del Agua se encuentra habilitada para
dictar normativa técnica dentro del
ambito de sus competencias. Dicha
facultad puede ejercerse por
intermedio del Directorio en el marco
de la Constitucion, la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, su
Reglamento y el Estatuto Organico de
la Agencia. Estas disposiciones
establecen la capacidad de aprobar
regulaciones necesarias para el
cumplimiento de las funciones
asignadas.

d) Definir como limite maximo
permitido 1mg/l para la descarga de
amonio cuaternario en aguas dulces,
marinas y estuario, con lo cual se
contribuye a la preservacién de la
vida acudtica y silvestre en los
recursos hidricos.

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Si bien es cierto en la Tabla 2 del
TULSA se refiere a los criterios de
calidad admisibles para la
preservacion de la vida acuatica y
silvestre en aguas dulces, marinas y
estuario no establece los limites
maximos permitidos especificos para
el amonio cuaternario, el Libro VI del
TULSMA permite considerar
parametros adicionales aprobados en
el plan de manejo ambiental del
sujeto de control.
El ARCA como autoridad en materia
de recurso hidrico tiene la potestad
para definir la normativa necesaria
para evitar que los recursos hidricos
puedan ser contaminados con
desechos de amonio cuaternario.

Se sugiere eliminar de esta
resolucién: "La Tabla 2a sobre
criterios de calidad admisible del
amoniaco total para la proteccién de
la vida acuatica (mg/1 NH3)"

ARTICULO 7

a) Realizar los monitoreos de amonio
cuaternario frecuentes para asegurar
la calidad de agua de los cuerpos
hidricos receptores (aprobados en el
plan de manejo ambiental), a través
de laboratorios acreditados, con una
frecuencia de al menos una vez al
mes, de acuerdo lo que establece el
Libro VI del TULSMA el cual permite
considerar parametros adicionales
aprobados en el plan de manejo
ambiental del sujeto de control.

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la  Propuesta de
Regulacion
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cuaternario es necesario permitir un
tlempo para que los laboratorios
realicen el tramite ante el SAE para la
ampliacion de su alcance.
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Al no existir actualmente Transitoria. . .
. . El ensayo de amonio cuaternario se -
laboratorios acreditados en el ensayo L . Se toma conocimiento y se
. P .| realizard en laboratorios que no se . . L
de la especie quimica amonio considerard el criterio

encuentren acreditados hasta 6
meses de publicada la presente
regulacién, pasado este tiempo es
obligatorio realizarlo con
laboratorios acreditados.

proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Articulo 3. Definiciones. Actividad
Agroproductiva. Es el conjunto de las
actividades que concurren a la
formacién y a la distribucién de los
productos agroalimentarios, y en
consecuencia, al cumplimiento de la
funcién de alimentacién humana en
una sociedad determinada.

Es el conjunto de las actividades que
concurren a la formaciéon y a la
distribucion de los productos
agroalimentarios, y en consecuencia,
al cumplimiento de la funcién de
alimentacion humana en una
sociedad determinada. En el Ecuador
incluye sitios de produccién (fincas),
packings o postcosechas, centros de
acopio y patios de contenedores

Se toma conocimiento y se
considerard el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacion

Acciones de remediacion

acciones de
Amonio

;Cuales son las
remediacion para
Cuaternario?

Se toma conocimiento y se
considerara el criterio
proporcionado en el ajuste
a la Propuesta de
Regulacién

Elaborado por: Direccién de Regulacién y Gestion de la Informacién Hidrica - ARCA, 2025.

4. Conclusiones

e La consulta publica, se llevd a cabo mediante las directrices de las
autoridades de la ARCA, para ello se realizé el envio de una circular de
invitacion y la publicacién de la informacién en la pagina web institucional y
en los medios oficiales de la instituciéon. Se invité a participar a todos los
sectores relacionados con la tematica.

e Se recibieron diversos aportes y observaciones a la Propuesta de
instrumento regulatorio denominado “Medidas de control de la calidad del
recurso hidrico en los cuerpos de agua receptores de descargas de efluentes
que contengan amonio cuaternario (pardmetro amoniaco total nh3)
generadas por procesos de desinfeccion de contenedores en puertos maritimos
y en actividades agroproductivas”; estos fueron analizados, determinando
que no todos son aplicables al documento indicado.
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5. Anexos

En el siguiente link, se encuentran cargados los anexos:

https://drive.google.com/drive/folders/1NqlmvLRraz4BZaPVzhG4p87N_acwUvZo?
usp=drive_link
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