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1. ANTECEDENTES

La Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA), creada mediante Decreto
Ejecutivo 310 y ratificada en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUyA), en el articulo 21, parrafo 2, establece: "La
Agencia de Regulacién y Control del Agua, ejercerd la regulacién y control de la
gestion integral e integrada de los recursos hidricos, de la cantidad y calidad del agua
en sus fuentes y zonas de recarga, calidad de los servicios publicos relacionados al
sector agua y en todos los usos, aprovechamientos y destinos del agua".

El Decreto Ejecutivo Nro. 307 de fecha 26 de junio de 2024 de la Presidencia de la
Republica, en el articulo 5 establece que las entidades de la Funcion Ejecutiva deben
implementar herramientas de mejora regulatoria, entre las cuales se incluyen:

1. Plan regulatorio institucional.
2. Andlisis de impacto regulatorio, cuando sea requerido.
3. Consulta publica regulatoria.

El Acuerdo Nro. MPCEIP-MPCEIP-2024-0079-A, emitido el 17 de octubre de 2024
por el entonces Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
actualmente denominado Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones
(MPCEI), establece en el articulo 4, literal a), que la mejora regulatoria se entiende
como una “(..) Politica publica orientada a formular regulaciones claras y
mecanismos eficaces para su creacion, aplicacion y evaluaciéon, con el fin de
contribuir”, Ademas, en este Acuerdo se menciona que se debe someter a consulta
publica el plan regulatorio institucional con la participacién de todos los actores
publicos y privados y/o grupos involucrados; ademas sefala que, "(..) Para la
aplicacién de las herramientas de la mejora regulatoria, las entidades deberdn llevar a
cabo un proceso de consulta publica, durante un término de veinte (20) dias (...)"

El articulo 11, sefiala que, “(...) La consulta publica tiene como finalidad, asegurar que
el ente regulador cuente con la mayor cantidad de informacién proporcionada por los
regulados y qué éstos comprendan la problemdtica, las opciones para hacer frente a
ella, los posibles mecanismos de cumplimiento, los beneficios asociados, impactos y
riesgos.”; y, en el articulo 12 se indica que, “(..) Si las entidades cuentan con
lineamientos internos establecidos, acuerdos/convenios internacionales o similares,
para llevar a cabo procesos de consulta publica, podrdn ejecutarlos,de conformidad
con lo dispuesto en los mismos. (...)".
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Con memorando Nro. ARCA-DRGIH-2025-0289-M del 25 de noviembre de 2025, la
Direccidn de Regulacidn y Gestion de la Informacién Hidrica, envié a la Coordinaciéon
General Técnica para validacién del informe técnico que contiene el analisis
preliminar de las regulaciones vigentes, junto con la propuesta definitiva de la
Agenda Regulatoria 2026, en donde se indic6é que dicha propuesta debera someterse
a un proceso de consulta publica, conforme a las directrices establecidas por el
Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones (MPCEI).

Mediante sumilla inserta en el Sistema de Gestion Documental (QUIPUX), la
Coordinacion General Técnica indicé a la Direcciéon de Regulacidn y Gestion de la
Informacion Hidrica que “(...) se remite el informe validado. Favor continuar conforme
normativa vigente.”

Mediante memorando Nro. ARCA-CGT-2025-1122-M de 28 de noviembre de 2025,
la Coordinacion General Técnica realizdé la entrega a la Direccion Ejecutiva, la
propuesta de Agenda Regulatoria 2026.

Con fecha 03 de diciembre de 2025, se realiz6 una reuniéon entre la Direccion
Ejecutiva, Coordinacion General Técnica y Direccion de Regulacion y Gestion de la
Informacion Hidrica, en la cual se revisé a manera general la Propuesta de Agenda
Regulatoria 2026.

Mediante memorando Nro. ARCA-DRGIH-2026-0013-M de 12 de enero de 2026, la
Direccion de Regulacion y Gestion de la Informacion Hidrica entregdé a la
Coordinacion General Técnica, la Propuesta de Agenda Regulatoria 2026 ajustada.

Mediante sumilla inserta en el Sistema de Gestién Documental (QUIPUX) de 19 de
enero de 2026, la Coordinacion General Técnica indicé a la Direccion de Regulacion
y Gestion de la Informacion Hidrica que “(...) La propuesta de agenda regulatoria
2026 se encuentra aprobada por la DE, realizar las gestiones que correspondan para
aprobacién a través del directorio.”

Para continuar con el proceso, la Direccién de Regulacion y Gestién de la
Informacioén Hidrica, elaboré y entregd con memorando Nro. ARCA-DRGIH-2026-
0022-M de 20 de enero de 2026, a la Coordinaciéon General Técnica para validacion
la planificacion del proceso de consulta publica de la propuesta de Agenda
Regulatoria 2026.
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Mediante sumilla inserta en el Sistema de Gestiéon Documental (QUIPUX) de 23 de
enero de 2026, la Coordinacion General Técnica indicé a la Direcciéon de Regulacion
y Gestion de la Informacion Hidrica que “(...) Estimado Director, Remito para que se
continue con el proceso conforme normativa.”

Con estos antecedentes, la Direccién de Regulacién y Gestién de la Informaciéon
Hidrica, realiz6 todas las gestiones para el lanzamiento a consulta publica, proceso
programado desde el 22 de enero al 20 de febrero de 2026.

Luego de transcurrido el tiempo de recepcién de aportes, comentarios y/o
sugerencias por parte de los actores interesados, se revisaron y acogieron las
observaciones pertinentes, ajustando asi, la Propuesta del Plan Regulatorio
Institucional 2026 y finalizando el proceso de consulta publica respectivo, con la
emisidn del presente informe.

2. OBJETIVO

Analizar e informar a los actores interesados acerca de los resultados del proceso
participativo ejecutado con referencia al “Plan Regulatorio Institucional 2026".

3. CONSULTA PUBLICA DEL PLAN REGULATORIO INSTITUCIONAL
2026

Para la ejecuciéon de la consulta publica, se tomaron como base las directrices
generales para llevar a cabo acciones de consulta publica en el proceso de mejora
regulatoria, emitidas por el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e
Inversiones y las proporcionadas por la Coordinacién General Técnica de la ARCA.

En ese sentido, se llevaron a cabo las siguientes actividades:
3.1. Planificacion del proceso de consulta publica
Las autoridades de la Agencia de Regulacién y Control del Agua resolvieron llevar a
cabo el proceso de consulta publica mediante medios electronicos. Para ello, se
dispuso la publicacién del Plan Regulatorio 2026 en la pagina web institucional, por

un periodo de 20 dias término.

En este contexto se llevaron a cabo las siguientes actividades:
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3.2.

Identificacién de actores involucrados.

Elaboracion de formatos para recopilacion de aportes, comentarios y/o
sugerencias.

Envio de circular a los actores identificados mediante correo electrénico
institucional, poniendo en consideracién la Propuesta del Plan Regulatorio
Institucional.

Publicacién de la Propuesta de Plan Regulatorio Institucional en la pagina
web institucional y encuesta en linea abierta para receptar opiniones y/o
sugerencias respecto de la propuesta; se prevé su publicacion durante 20
dias término.

Publicacién de la Propuesta de Plan Regulatorio Institucional en las redes
sociales institucionales.

Recepcidn de aportes de los participantes.

Sistematizacién y analisis de aportes, comentarios y/o sugerencias
receptadas a través de los medios publicados, al finalizar el tiempo maximo
de recepcion.

Elaboracion del informe de resultados del proceso de consulta publica.
Revision y aprobacion por parte de las autoridades.

Publicacién del informe de resultados del proceso de consulta publica
aprobado, en la pagina web institucional.

Desarrollo de la consulta publica

Para la realizacién del proceso participativo, se publicé la “Propuesta de Plan
Regulatorio Institucional 2026”, en la pagina web institucional desde el 22 de enero

hasta el 20 de febrero de 2026. Asimismo, se publicé en las redes sociales de la
instituciéon y se remitié via correo electrénico institucional, la invitacién a los
representantes, entre otras entidades; para receptar sus aportes, sugerencias u
observaciones de existir.

3.2.1. Publicacidn en la pagina web institucional

De acuerdo a la planificacién aprobada, se realizé la publicacién del proceso de

consulta publica, en la pagina web institucional, tal como se muestra en la

[lustracion 1.
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Agencia de Regulacion y Control del Agua > Comunicamos > Proceso de Consulta Publica Nro. ARCA-AR-2026-CP-001 para la
@ Propuesta de Plan Regulatorio Institucional 2026 de la Agencia de Regulacién y Control del Agua

Proceso de Consulta Publica Nro. ARCA-AR-2026-CP-001 para la
Propuesta de Plan Regulatorio Institucional 2026 de la Agencia de
Regulacién y Control del Agua

Se extiende una cordial invitaciona B Comparte esta publicacion:
participar del Proceso de Consulta

¥ Tweet
Plblica Nro. ARCA-AR-2026-CP-001 7
:  Compartir
através del cual se da a conocer la
8 Imprimir

Propuesta de Plan Regulatorio
Institucional 2026, poniendo a su & Mail
consideracion el contenido del mismo.

N Entérate
Los aportes, comentarios y/o sugerencias por favor dirigirlos a la

6 6 li .gob.ec;
direccion de correo 'e!ec(rcnlco consultapublica@arca.gob.ec; o i Rutasyprotocolos de
los mismos que seran analizados e incorporados, de acuerdo a actuacion en situaciones

su nivel de pertinencia. ¥ protectoras deviolencia.

Cabe indicar que los procesos de consulta publica no son REC“NOCE
vinculantes, pero constituyen un insumo fundamental para \ A royd
fortalecer la elaboracién de instrumentos regulatorios del sector. v ACOMPANA
El plazo para la recepcién de comentarios, aportes y/o t y YACTUA.
sugerencias es hasta el dia viernes 20 de febrero de 2026. 4
Para la revision de la informacion puede descargarlos en los
siguientes enlaces:

Propuesta de Plan Regulatorio Institucional 2026

Formato de recoleccion de observaciones

Ilustracion 1. Publicacién en pdgina web institucional.
Fuente: Pdgina web institucional ARCA, 2026.

3.2.2. Publicacion en redes sociales

De acuerdo a la planificaciéon aprobada, se realizé la publicacién en redes sociales
del proceso de consulta publica, tal como se muestra en la [lustracion 2.
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Ilustracién 2. Publicacién en redes sociales institucionales (Facebook e Instagram).
Fuente: Redes sociales institucionales - ARCA, 2026.

3.2.3. Periodo de consulta publica

Tabla 1. Cronograma del proceso de Consulta Publica.

ACTIVIDAD FECHA

Invitacién y lanzamiento de la consulta publica en

pagina web institucional 22 de enero de 2026

. . . Desde el 22 de enero al 20 de febrero de
Recepcidon de aportes, comentarios y/o sugerencias

2026
Elaboraciéon de Informe de Consulta Publica 25 de febrero de 2026
Publicacién de Informe de Consulta Publica 26 de febrero de 2026

Elaborado por: Direccion de Regulacién y Gestién de la Informacién Hidrica - ARCA, 2026.
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3.2.4.

Participantes consultados

Se invitd a participar a los actores que tienen relacion a las propuestas de

normativas planteadas dentro de la Propuesta de Plan Regulatorio Institucional

2026:

O 0N W

T W S ey
U1 A WDN R O

17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,

25.

26.
27.

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.
Empresas Publicas de Agua Potable y Saneamiento.

Usuarios del agua para riego.

Camara de Industrias y Produccion.

Camara Nacional de Acuacultura del Ecuador.

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI).
Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria.
Servicio Ecuatoriano de Normalizacion.

Ministerio de Ambiente y Energia (MAE).

. Subsecretaria de Calidad Ambiental.

. CAmara de Mineria del Ecuador.

. Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE).

. Asociacion de Ingenieros de Minas del Ecuador.

. Asociacion de Municipios del Ecuador.

. Direcciones Zonales del MAE.

. Facultad de Ingenieria en Geologia, Minas, Petrdoleos y Ambiental -

Universidad Central del Ecuador.

Facultad de Ciencias - Ingenieria Ambiental - Escuela Politécnica de
Chimborazo.

Ingenieria Ambiental - Universidad San Francisco de Quito.

Facultad de Ciencias de la Tierra y Agua - Universidad Regional Amazdnica -
[KIAM.

Facultad de Ingenieria Civil y Ambiental - Escuela Politécnica Nacional.
Pontificia Universidad Catdlica de Guayaquil.

Academia.

Laboratorio GRUENTEC Environmental Services.

ANALITICA AVANZADA - ASESORIA Y LABORATORIOS ANAVANLAB CIA.
LTDA.

Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
(AEISA).

INDECAUCHO CIA LTDA.

AGROBERRUZ SA.
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28. AVICOLA SAN ISIDRO SA AVISID.
29. COMPANIA MINERA LA PLATA.
30. PROVERFRUT S.A.

31. PRONACA.

32. Industrias varias.

3.3. Analisis de aportes y respuestas

Durante el periodo de consulta publica, se recibieron aportes, observaciones y

comentarios por parte de los consultados:

Tabla 2. Andlisis de aportes y respuestas de la Consulta Publica.

ENTIDAD OBSERVACION PROPUESTA RESPUESTA
Se considera necesario
fortalecer la

Extractora agricola Rio
Manso EXA S.A.

Estandarizacion de
criterios técnicos

unificacién de criterios
técnicos aplicados por
las distintas instancias
y niveles operativos de
la ARCA, a fin de
asegurar
interpretaciones
homogéneas de la
normativa vigente a
nivel nacional.

En conocimiento de la

propuesta y se
analizara la
pertinencia de incluir
las variables

planteadas en la
construccién del Plan
Regulatorio
Institucional.

Fortalecimiento de
la comunicacién
técnica institucional

Se identifica como un
aspecto relevante el
fortalecimiento de los
mecanismos de
comunicacion técnica
formal entre la ARCA y
los sujetos regulados,
mediante canales
claros, estructurados y
oportunos para la
absoluciéon de
consultas relacionadas
con el cumplimiento
normativo.

En conocimiento de la

propuesta y se
analizara la
pertinencia de incluir
las variables

planteadas en la
construccién del Plan
Regulatorio
Institucional.

Digitalizacion y | Se propone priorizar | En conocimiento de la
trazabilidad de los | dentro del Plan | propuesta y se
procesos Regulador analizara la
—_,
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Extractora agricola Rio

trazabilidad de los

procesos regulatorios,

mediante el
fortalecimiento de
plataformas digitales,
sistemas de
seguimiento y
estandarizacién de

formatos técnicos.
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ENTIDAD OBSERVACION PROPUESTA RESPUESTA
regulatorios Institucional la | pertinencia de incluir
digitalizacién y | las variables

planteadas en la
construcciéon del Plan
Regulatorio
Institucional.

Manso EXA S.A. Se considera
pertinente incorporar
rogramas de .
Prog g En conocimiento de la
capacitacién técnica y ropuesta se
difusion de | P p . y
TP . . analizara la
4. Capacitacion técnica | lineamientos . . . .
difusié . L pertinencia de incluir
y ifusion de | regulatorios, dirigidos las variables
lineamientos a los sujetos regulados,
. . . planteadas en la
regulatorios a través de guias -
. . construccién del Plan
interpretativas, Reculatorio
instructivos técnicos y g_ .
. Institucional.
espacios de
capacitacion.
1. La regulaciéon DIR-
ARCA-RG-013-2023
establece los criterios
técnicos 'y actuariales
para la fijacion de tarifas
en ,lfa presta.c1on del Actualizar el Manual
_ servicio lde riego, por | 4e No se acoge la
Consorcio de parte de los prestadores Organizacién para la observacién ya que la
Gobiernos Auténomos |publicos, considerando en | transferencia de los
Provinciales del este gr los GADP i propuesta  planteada
grupo a los a | Sistemas Estatales de CONGOPE
Ecuador (CONGOPE)  |qui firi6 la | Ri ios, | POF o se
quienes se transfiri6 la | Riego a los Usuarios,
. . . encuentra fuera del
administracion de los | con ejemplos de | | .
. . ambito de
sistemas de riego | documentos competencia de la
publicos mediante la | Necesarios, para ARCE‘),
resolucién No. 008-CNC- | poder  realizar — un )

2011. Sin embargo, no se
realiz6 un diagndstico
real que evidencia la
efectiva transferencia de
esos sistemas a los GADP
ya que actualmente de los

andlisis mas real.
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18 sistemas de riego
transferidos en la
resolucién, inicamente 7
estan siendo
administrados por
los GAPD, 2 no entraron
en operacién por litigio
legal con los contratistas
y 9 se mantienen bajo la
administracion de la junta
de regantes. Esta realidad
dificulta la aplicacién de
la regulaciéon ya que se
ajusta a las condiciones
de solo el 38% de los
Consorcio de sistemas transferidos.
Gobiernos Auténomos
Provinciales del 2. La ausencia de una guia
Ecuador (CONGOPE) |[técnica para la
determinacion de la
estructura minima de
costos en los sistemas
comunitarios de riego y
drenaje  ha generado Si es pertinente la
discusiones en la observacién y  se
definicion de tarifas, falta acogera la propuesta
de transparencia y en el desarrollo del
debilidades en la | Analizar los aspectos | jnstrumento
rendicién de cuentas. Esta | técnicosy sociales para | rogyatorio respectivo,
situacion limita la 1m1')lementar W3 peferente a la “Guia
comparabilidad entre | Mejoraen las t'arlfas de técnica para la
. . agua para riego, de Lo
sistemas y pone en riesgo o determinacion de la
s manera participativa L.
la sostenibilidad con los diferentes | €structura minima de
financiera y operativa de | ;ctores. costos de los
los prestadores prestadores
comunitarios. La comunitarios del
elaboracién de una guia servicio de riego y
técnica se presenta como drenaje”.
una necesidad clave para
fortalecer la  gestidn,
garantizar equidad entre
comunidades y calidad
del servicio.
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3. Se sugiere analizar de
una manera mas

detallada la resoluciéon
008-CNC-2011, publicada
el 09 de agosto del 2011;
que en su capitulo
primero:  Ambito y
Modelo de Gestion en el
Art. 2.- Ambito de la
transferencia, establece:
“En los sistemas de riego

publico cuya
administracion,

operacion y
mantenimiento fue

transferida a las juntas o .
. d ¢ Analizar de la mano la
asociaciones de regantes, | . oo 0 00e CNe.

con anterioridad a la 2011, publicada el 09

resenta resoluciéon. En . L
Este caso las juntas o de ag’gc')sto del 201%: | se analizard la
Consorcio de asociaciones de]re antes esp(,ealflcan.lente el pertinencia de incluir
. . capitulo primero y a su .
Gobiernos Auténomos . § p p ”y la observacién, acorde
mantienen la | vez la regulacién No.

Provinciales del
Ecuador (CONGOPE)

al Plan Regulatorio
Institucional que sea
aprobado.

administracidn,operacién, | DIR-ARCA-RG-013-
mantenimiento y gestién | 2023 para generar de
social, ..”, ademds se debe | manera coherente un
considerar que este documento_ que rige la
instrumento legal no competencia de riego y

drenaje.
establece el proceso a )
seguir para la
transferencia de

facultades desde o hacia
los gobiernos auténomos
provinciales, enfocados
en vinculacién con juntas
) asociaciones de
regantes mencionados en
los articulos 45 al 47.
Para que la regulacion No.
DIR-ARCA-RG-013-2023
mantenga coherencia con
la normativa legal que
rige la competencia de
riego y drenaje.
Elaborado por: Direccion de Regulacién y Gestién de la Informacién Hidrica - ARCA, 2026.
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4. Conclusiones

e La consulta publica, se llevd a cabo mediante las directrices de las
autoridades de la ARCA, para ello se realizo el envio de una circular de
invitacion mediante correo electrénico institucional y la publicacién de la
informacién en la pagina web institucional y en los medios oficiales de la
instituciéon. Se invité a participar a todos los sectores relacionados con la

tematica.

e Se recibieron aportes y observaciones a la Propuesta del Plan Regulatorio
Institucional 2026, estos fueron analizados. Se evaluara la pertinencia de
incluir las observaciones y propuestas planteadas.

5. Anexos

En el siguiente link, se encuentran
https://drive.google.com/drive/folders/1aBZA8Wn4hfzfimv 5jab8pM3wgmPAu5Z

cargados

los anexos:

?usp=sharing
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